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Èíñòèòóò êîíñòèòóöèîííîé è ïðàâîâîé ïîëè-

òèêè (COLPI) ÿâëÿåòñÿ ïðîãðàììîé ïîääåðæêè

ïðàâîâûõ ðåôîðì Èíñòèòóòà «Îòêðûòîå îá-

ùåñòâî»-Áóäàïåøò. Ìèññèÿ COLPI ñîñòîèò â

ñîäåéñòâèè ðàçâèòèþ îòêðûòûõ îáùåñòâ â

ñòðàíàõ Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû,

Ñðåäíåé Àçèè è â Ìîíãîëèè ïîñðåäñòâîì

óêðåïëåíèÿ ïðèíöèïà âåðõîâåíñòâà ïðàâà,

óâàæåíèÿ ïðàâ ÷åëîâåêà è ñîâðåìåííûõ

äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ. Âàæíûì àñïåê-

òîì ìèññèè COLPI ÿâëÿåòñÿ ïîìîùü â ðàç-

âèòèè è ïîääåðæêå ïðàâîâûõ ïðîãðàìì íàöèî-

íàëüíûõ ôîíäîâ Ñîðîñà ÷åðåç ðàçðàáîòêó

ðåêîìåíäàöèé ïî ïðàâîâîé ïîëèòèêå è

ïðîâåäåíèå ïèëîòíûõ ïðîåêòîâ ïî èíñòèòó-

öèîííîé ðåôîðìå.

Îñíîâíîå âíèìàíèå COLPI óäåëÿåò îñóùåñò-

âëåíèþ ïðîãðàìì â ñôåðå óãîëîâíîãî ïðàâî-

ñóäèÿ, âêëþ÷àÿ ðåôîðìó ïåíèòåíöèàðíîé ñè-

ñòåìû è ïîëèöåéñêîé ñëóæáû, â ñôåðå ñó-

äåáíîé ðåôîðìû, äîñòóïà ê ïðàâîñóäèþ è ê

þðèäè÷åñêîé ïîìîùè, çàêîíîäàòåëüñòâà î

ñðåäñòâàõ ìàññîâîé èíôîðìàöèè, î áîðüáå ñ

êîððóïöèåé è â îáëàñòè ïðàâîâîãî îáðàçî-

âàíèÿ. Îñîáîå âíèìàíèå COLPI óäåëÿåò ðåà-

ëèçàöèè ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà çàùèòó

îáåçäîëåííûõ ãðóïï îáùåñòâà, â ÷àñòíîñòè,

çàêëþ÷åííûõ, æåíùèí, äåòåé è íàöèîíàëüíûõ

ìåíüøèíñòâ.



Àññîöèàöèÿ ïî îáó÷åíèþ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà (Human Rights Education
Associates � HREA) ÿâëÿåòñÿ íåïîëèòè÷åñêîé, íåêîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèåé,
ðàáîòàþùåé â ìåæäóíàðîäíîì êîíòåêñòå äëÿ ïîääåðæêè óñèëèé, íàïðàâëåííûõ
íà ââåäåíèå ïîíÿòèé è öåííîñòåé, ñâÿçàííûõ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà, â ó÷åáíûå ïëàíû
è ìåòîäû ïðåïîäàâàíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé. HREA ðàáîòàåò ñ
îòäåëüíûìè ëèöàìè, íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ìåæïðàâèòåëüñòâåí-
íûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïðàâèòåëüñòâàìè, ïðîÿâëÿþùèìè èíòåðåñ ê âíåäðåíèþ
ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ â îáëàñòè ïðàâ ÷åëîâåêà. Çàïðîñû â HREA ñëåäóåò
îòïðàâëÿòü èñïîëíèòåëüíîìó äèðåêòîðó Ôåëèñå Òèááèòñ ïî àäðåñó: 

Felisa Tibbitts, Executive Director 
Human Rights Education Associates (HREA) U.S. Office 
P.O. Box 382396 
Cambridge, MA 022382396 USA 
(tel) +1 617 625 0278 (fax) +1 617 249 0278 
(email) info@hrea.org (web) http://www.hrea.org 

Èíñòèòóò Êîíñòèòóöèîííîé è Ïðàâîâîé Ïîëèòèêè 

Nador u. 11
1051 Budapest, Hungary 
(tel)   + 361 327 3102
(fax)   + 361 327 3103
(web) http://www.osi.hu/colpi

ÊÎËÏÈ ïóáëèêóåò íàñòîÿùèå Äîêóìåíòû ÊÎËÏÈ ñ öåëüþ ïðîäâèæåíèÿ íîâûõ
ñòðàòåãèé ïî ðàçâèòèþ ïðàâîâîé ðåôîðìû ñðåäè íàöèîíàëüíûõ ôîíäîâ Ñîðîñà è
ñåòåâûõ ïðîãðàìì, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûõ è îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé,
ïðåäñòàâèòåëåé ïðàâèòåëüñòâ,  çàêîíîäàòåëåé, ó÷åíûõ è äðóãèõ êðóãîâ, âëèÿþùèõ
íà ñòàíîâëåíèå ïðàâîâîé ïîëèòèêè. 
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1 .  Â Â Å Ä Å Í È Å  

1 . 1  Î á ù à ÿ  è í ô î ð ì à ö è ÿ

Äàííàÿ ñòàòüÿ áûëà íàïèñàíà ñïåöèàëüíî äëÿ COLPI, ÷òîáû ïîìî÷ü èíñòèòóòó â
èäåíòèôèêàöèè è ôîðìóëèðîâêå íàïðàâëåíèé íîâîé ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ
êîððóïöèåé. Òàêàÿ ïðîãðàììà âêëþ÷àåò ïðîáóæäåíèå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ
è/èëè îáðàçîâàòåëüíûé êîìïîíåíò, êîòîðûå åùå íå îõâà÷åíû ñóùåñòâóþùèìè
ïðîãðàììàìè èíñòèòóòà «Îòêðûòîå îáùåñòâî». 

Ñòàòüÿ ñîñòîèò èç äâóõ ÷àñòåé, êàæäàÿ ÷àñòü ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ îòäåëüíî,
õîòÿ ìíîæåñòâî òåì è ïðåäëîæåííûõ ïîäõîäîâ ñîâïàäàþò è, ïîýòîìó îíè ìîãóò
áûòü ïðîàíàëèçèðîâàíû âìåñòå. Â ïåðâîé ÷àñòè ðàññìàòðèâàåòñÿ îáðàçîâàíèå â
îáùåñòâå â öåëîì, êàê ôîðìà ðàçâèòèÿ îáùåñòâåííîãî ïîíèìàíèÿ è çíàíèé â
ñôåðå ïðîáëåìû êîððóïöèè. Âî âòîðîé ÷àñòè èññëåäîâàíèÿ îñíîâíîå âíèìàíèå
óäåëÿåòñÿ èíèöèàòèâàì â øêîëàõ, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü äëÿ ïîâûøåíèÿ
ïîíèìàíèÿ è çíàíèé î ðàçëè÷íûõ àñïåêòàõ êîððóïöèè, à òàêæå îöåíêå ìåòîäîâ,
íàïðàâëåííûõ íà îáóçäàíèå êîððóïöèè. 

Ïåðâàÿ ÷àñòü èññëåäîâàíèÿ îñíîâàíà íà îïûòå, ïîëó÷åííîì â õîäå ðåàëèçàöèè
ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé âî âñåì ìèðå, è, â ÷àñòíîñòè, â
ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû. Íà ñåãîäíÿøíèé äåíü íàêîïëåí óæå äîâîëüíî
áîëüøîé îïûò â ýòîé îáëàñòè, ïîýòîìó â ïåðâîé ÷àñòè ñòàòüè ïðåäïðèíèìàåòñÿ
ïîïûòêà êëàññèôèöèðîâàòü ðàçëè÷íûå óñèëèÿ, íàïðàâëåííûå íà áîðüáó ñ
êîððóïöèåé, à çàòåì ïðîâîäèòñÿ àíàëèç ðàçëè÷íûõ êîìïîíåíòîâ, êîòîðûå
íåîáõîäèìû äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû îáùåñòâåííûõ ïðîãðàìì â ýòîé ñôåðå.

Âòîðàÿ ÷àñòü èññëåäîâàíèÿ, ïîñâÿùåííàÿ àíàëèçó ðàáîòû â øêîëàõ, ÿâëÿåòñÿ
«áåëûì ïÿòíîì» íà êàðòå îáðàçîâàíèÿ. Ñóùåñòâóåò íåìíîãî ïðîãðàìì, â êîòîðûõ
îïðåäåëåííî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå ìèðîâîççðåíèÿ ó ìîëîäîãî
ïîêîëåíèÿ. Â îäíó èëè äâå ïðîãðàììû óæå âêëþ÷åíû ìåòîäè÷åñêèå ïîñîáèÿ èëè
äðóãèå ìàòåðèàëû, êîòîðûå èñïîëüçîâàëèñü äëÿ ðàáîòû ñ ïðåïîäàâàòåëÿìè, íî
îíè íå áûëè ðàçðàáîòàíû èñêëþ÷èòåëüíî äëÿ öåëè îáó÷åíèÿ. Â íåñêîëüêî
ïðîãðàìì ïî ãðàæäàíñêîìó îáðàçîâàíèþ èëè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà âêëþ÷åíû
òåìû, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðàñøèðåíû è, òàêèì îáðàçîì, ïîêðîþò èçó÷åíèå
êîððóïöèè, íàïðèìåð, ïðîáëåìû ïðàâîñóäèÿ, îòâåòñòâåííîñòè è ò.ï. � íî, êàê
ïðàâèëî, êîððóïöèÿ ðåäêî ðàññìàòðèâàåòñÿ â ðàìêàõ ýòèõ êóðñîâ. Ïî ýòîé
ïðè÷èíå ìû ðàçðàáîòàëè íåñêîëüêî ìîäóëåé, êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü â
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ó÷åáíûõ ïëàíàõ íàðÿäó ñ ïðåäëàãàåìûìè ìåòîäàìè ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé
ïî ïðîáëåìå êîððóïöèè. Ìû òàêæå ïðåäëàãàåì èäåè äëÿ ðàçðàáîòêè âñåñòîðîííèõ
ïîäõîäîâ ê ýòîé ïðîáëåìå â îòíîøåíèè øêîë. 

1 . 2  Ð à á î ÷ è å  î ï ð å ä å ë å í è ÿ

Kîððóïöèÿ
Â íàøåé ðàáîòå ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü òåðìèí «êîððóïöèÿ», ïðèíÿòûé
Transparency International: çëîóïîòðåáëåíèå îáùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì ñ öåëüþ
ïîëó÷åíèÿ ëè÷íîé âûãîäû. Äàííîå îïðåäåëåíèå îñòàâëÿåò îòêðûòûì âîïðîñ î òîì,
êàêèå äåéñòâèÿ è ïîñòóïêè ïîäïàäàþò ïîä ýòî îïðåäåëåíèå � íàïðèìåð, ñëåäóåò
ëè îòíîñèòü ê ïðîÿâëåíèÿì êîððóïöèè ìåëêèå ïîäàðêè ãîñóäàðñòâåííûì
äîëæíîñòíûì ëèöàì. Ìû ïðåäíàìåðåííî íå èñêëþ÷àåì ýòîò âîïðîñ, òàê êàê
ñ÷èòàåì, ÷òî ðåøåíèå î òîì, ãäå ïðîõîäèò ýòà ãðàíèöà, è êàêèå ñëó÷àè
öåëåñîîáðàçíî ðàññìàòðèâàòü â îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ, ñëåäóåò ðåøàòü â
êàæäîé êîíêðåòíîé ñòðàíå ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ îñîáåííîñòåé. Òåì íå ìåíåå, òå
ñëó÷àè, êîòîðûå äîëæíû áûòü àäðåñîâàíû è ðàññìîòðåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü,
íåñîìíåííî, ïîäïàäàþò ïîä øèðîêîå îïðåäåëåíèå; è ìû ïîëàãàåì, ÷òî ñàìî
îáñóæäåíèå ýòîé ïðîáëåìû èìååò áîëüøîå çíà÷åíèå è ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ íà
îáùåñòâåííîì óðîâíå.

Îáùåñòâåííûå ïðîãðàììû ïî ïîâûøåíèþ îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ

Ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü ýòîò òåðìèí â óçêîì ïîíèìàíèè, è ïðèìåíÿòü åãî òîëüêî
â îòíîøåíèè ðàçðàáîòàííûõ äåéñòâèé, íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå îáùåñòâåí-
íîé ýðóäèöèè è ïîíèìàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì è àñïåêòîâ êîððóïöèè, ïðè ýòîì íå
ïîäðàçóìåâàåòñÿ ôîðìóëèðîâêà êàêèõ-ëèáî äàëüíåéøèõ öåëåé, òàêèõ êàê,
íàïðèìåð, ïîîùðåíèå ïðîâåäåíèÿ êàìïàíèè ïðîòèâ êîððóïöèè.

Ïðîãðàììû ïî îáùåñòâåííîìó îáðàçîâàíèþ

Ìû áóäåì èñïîëüçîâàòü òåðìèí «îáùåñòâåííîå îáðàçîâàíèå» â îòëè÷èå îò
«îáùåñòâåííîãî ïðàâîñîçíàíèÿ» â îòíîøåíèè øèðîêîãî ñïåêòðà äåÿòåëüíîñòè,
îõâàòûâàþùåé, ïî êðàéíåé ìåðå, îäíó èç ñëåäóþùèõ îáëàñòåé:

� Ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè è óâåëè÷åíèå çíàíèé î êîððóïöèè
� Èçìåíåíèå âîñïðèÿòèÿ/îòíîøåíèÿ ê êîððóïöèè
� Ïåðåäà÷à è îáó÷åíèå íîâûì íàâûêàì, íåîáõîäèìûì äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé

Â íàøåì ïîíèìàíèè, ýòîò òåðìèí áóäåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê ïðîãðàììà, ãëàâíàÿ
öåëü êîòîðîé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ñíèçèòü óðîâåíü êîððóïöèè â îáùåñòâå.
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2 .  Ï Ð Î Ã Ð À Ì Ì Û  Ï Î  Î Á Ù Å Ñ Ò Â Å Í Í Î Ì Ó  
Î Á Ð À Ç Î Â À Í È Þ

Äëÿ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, êîòîðîå ñòàëêèâàåòñÿ  ñ ïðîáëåìîé êîððóïöèè,
ëó÷øå âñåãî çàíÿòü ïîçèöèþ â øèðîêîé êîàëèöèè, îáúåäèíÿþùåé òðè îñíîâíûõ
êîìïîíåíòà: ïðàâèòåëüñòâî, ÷àñòíûé ñåêòîð è ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî. Ýòè
òðè ïàðòíåðà äîëæíû áûòü âîâëå÷åíû â áîðüáó ïðîòèâ êîððóïöèè,
çàñëóæèâàòü äîâåðèå è áûòü ýôôåêòèâíûìè è æèçíåñïîñîáíûìè.1

Ïèòåð Ýéãåí

2 . 1  Ð î ë ü  ã ð à æ ä à í ñ ê î ã î  î á ù å ñ ò â à

Ïèòåð Ýéãåí, ïðåäñåäàòåëü Transparency International (äàëåå TI), îáðàùàåò
âíèìàíèå íà äâà âàæíûõ ìîìåíòà. Âî-ïåðâûõ, ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì ýëåìåíòîì â ëþáûõ ïîïûòêàõ ïðîòèâîñòîÿòü êîððóïöèè, è, âî-
âòîðûõ, ñàìîãî ïî ñåáå ýòîãî íåäîñòàòî÷íî, òàê êàê ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî
äîëæíî ñîòðóäíè÷àòü ñ ïðàâèòåëüñòâîì è ÷àñòíûì ñåêòîðîì. Ìû âåðíåìñÿ ê ýòèì
âîïðîñàì ÷óòü íèæå, íî õîòèì ñðàçó îòìåòèòü, ÷òî îáùåñòâåííûå ïðîãðàììû ïî
ïðàâîñîçíàíèþ íå äîëæíû áûòü ïîñòàâëåíû ïîä ñîìíåíèå ïðè îòñóòñòâèè ëþáûõ
óñèëèé ñî ñòîðîíû ïðàâèòåëüñòâà è/èëè ÷àñòíîãî ñåêòîðà, íî â òàêîì ñëó÷àå îíè
äîëæíû áûòü íàïðàâëåíû íà òî, ÷òîáû îêàçûâàòü äàâëåíèå íà ýòè äâå îñíîâû äëÿ
òîãî, ÷òîáû àêòèâèçèðîâàòü èõ è ñîçäàòü êîàëèöèþ. 

Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííûì ýëåìåíòîì â äåëå áîðüáû ñ
êîððóïöèåé, ïîòîìó ÷òî îíî, äî íåêîòîðîé ñòåïåíè, ñàìîñòîÿòåëüíî âîâëå÷åíî â
ïðàêòèêó êîððóïöèè, íàïðèìåð, ÷åðåç êîððóìïèðîâàííûå äåéñòâèÿ
ãîñóäàðñòâåííûõ ìèíèñòðîâ, äîëæíîñòíûõ ëèö, ïðîìûøëåííèêîâ è ò.ä. Â òî æå
âðåìÿ, åãî ó÷àñòèå íåîáõîäèìî, ïîòîìó ÷òî ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ðîëåé, êîòîðûå
ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî ìîæåò èãðàòü áîëåå ýôôåêòèâíî, ÷åì ëþáîé äðóãîé
èíñòèòóò. Îíî, íàïðèìåð, ìîæåò âûïîëíÿòü êîíòðîëèðóþùóþ ðîëü, êðèòèêîâàòü,
ëîááèðîâàòü è âûñòóïàòü çà êàêèå-ëèáî èçìåíåíèÿ, ðàñïðîñòðàíÿòü è ïðåäàâàòü
ãëàñíîñòè èíôîðìàöèþ, à òàêæå ìîæåò âûñòóïàòü ãàðàíòîì òîãî, ÷òî ëèöà,
êîòîðûå, êàê ïðåäïîëàãàåòñÿ, äåéñòâóþò â åãî èíòåðåñàõ, ÿâëÿþòñÿ
ïîäîò÷åòíûìè. 

Ýòè ðàçëè÷íûå ðîëè ïîìîãàþò íàì âûäåëèòü ìíîæåñòâî îñîáåííîñòåé
ýôôåêòèâíîé îáùåñòâåííîé ïðîãðàììû ïî ïðàâîñîçíàíèþ. Â îáùèõ ÷åðòàõ òàêàÿ
ïðîãðàììà äîëæíà ñîñòîÿòü èç äâóõ îòäåëüíûõ ñòàäèé: ñáîð èëè îòáîð
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èíôîðìàöèè è åå ïîñëåäóþùåå ðàñïðîñòðàíåíèå èëè îáíàðîäîâàíèå. Îäíàêî, äëÿ
ëþáîé ïðîãðàììû, êîòîðàÿ ðàáîòàåò èñêëþ÷èòåëüíî íà ýòó ïåðñïåêòèâó,
ñóùåñòâóåò îïàñíîñòü òîãî, ÷òî îíà áóäåò ãëàâíûì îáðàçîì íàïðàâëåíà íà îöåíêó
è ðàñïðîñòðàíåíèå îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ, à íå íà îñóùåñòâëåíèå èçìåíåíèé â
ýòîì âîñïðèÿòèè; èëè, â ëó÷øåì ñëó÷àå, íà èçìåíåíèå â ïîâåäåíèè.

Ïî ýòîé ïðè÷èíå, ìû ïðåäïî÷èòàåì ðàññìàòðèâàòü ýòîò âîïðîñ íå ñ òî÷êè çðåíèÿ
òåõ, êòî äîëæåí ñîáèðàòü èíôîðìàöèþ è çàòåì åå ðàñïðîñòðàíÿòü, à ñ òî÷êè
çðåíèÿ òåõ, ïðàâîñîçíàíèå êîòîðûõ ìû õîòåëè áû ïðîáóäèòü. Íàøà öåëü, â êîíöå
êîíöîâ, ñîñòîèò íå òîëüêî â ïðîáóæäåíèè ïðàâîñîçíàíèÿ, íî â èçìåíåíèÿõ,
êîòîðûå, êàê ìû íàäååìñÿ, ïîâëåêóò çà ñîáîé òàêîå ïðîáóæäåíèå. Èñõîäÿ èç
ýòîãî, ìû áóäåì ïðèäåðæèâàòüñÿ êîíêðåòíîãî ïîäõîäà è ðàññìîòðèì ïîòðåáíîñòè
ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà, åñëè îíî ñîñðåäîòî÷åíî íà âûïîëíåíèè çàäà÷,
óïîìÿíóòûõ âûøå.  

2 . 2  Ï î ò ð å á í î ñ ò è  ã ð à æ ä à í ñ ê î ã î  î á ù å ñ ò â à

à) Ñàìîàíàëèç

Âîâëå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â áîðüáó ïðîòèâ êîððóïöèè ÿâëÿåòñÿ
íåîáõîäèìûì, â ïåðâóþ î÷åðåäü, ÷åðåç ýòîò îñíîâîïîëàãàþùèé ýëåìåíò: åñëè
êîððóïöèÿ ñòàëà îáû÷íûì ÿâëåíèåì â îáùåñòâå, òî áîëüøàÿ ÷àñòü ãðàæäàíñêîãî
îáùåñòâà, ïî îïðåäåëåíèþ, âîâëå÷åíà â êîððóìïèðîâàííûå ñòðóêòóðû. Ýòî
ïðèâîäèò ê íåîáõîäèìîñòè òîãî, ÷òîáû îáùåñòâåííûå îáðàçîâàòåëüíûå ïðîã-
ðàììû, â ñàìîì øèðîêîì ñìûñëå, ñóùåñòâîâàëè íåçàâèñèìî èëè âêëþ÷àëèñü â
ïëàíû, ïðåäóñìàòðèâàþùèå ëþáûå ïîïûòêè áîðüáû ñ êîððóïöèåé: ãðàæäàíñêîå
îáùåñòâî äîëæíî îñîçíàòü ñâîþ ñîáñòâåííóþ ðîëü â êîððóïöèè è ñâîþ
ïîòåíöèàëüíóþ ðîëü â áîðüáå ñ ýòèì ÿâëåíèåì.

ÏÎÍÈÌÀÍÈÅ

×åðåç îáùåñòâåííûå ïðîãðàììû ïðàâîñîçíàíèÿ êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí
îñîçíàòü, ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ó÷àñòíèêîì ïðîöåññà è îöåíèòü ñòåïåíü êîððóïöèè
è âðåä, êîòîðûé îíà íàíîñèò ëè÷íîñòè è îáùåñòâó â öåëîì. Âòîðàÿ çàäà÷à
ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû êàìïàíèè è ëþáûå ñîîáùåíèÿ ÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé
èíôîðìàöèè áûëè â êàêîé-òî ìåðå øîêîâûìè èëè õîòÿ áû çàñòàâëÿëè ëþäåé
çàäóìàòüñÿ. (Ïåðâàÿ çàäà÷à � çàñòàâèòü ëþäåé îñîçíàòü ñâîå ñîáñòâåííîå
ó÷àñòèå � áîëåå òðóäíàÿ è, î÷åâèäíî, äëÿ åå ðåøåíèÿ íåîáõîäèìî ïðèìåíÿòü
îñîáî âíèìàòåëüíûé è ÷óòêèé ïîäõîä.) Íåêîòîðûå èäåè è ñîîáðàæåíèÿ ïî
ýòîé ïðîáëåìå áóäóò ðàññìàòðèâàòüñÿ â òðåòüåé ãëàâå íàøåé ðàáîòû.

8

ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ ×ÅÐÅÇ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ Ý ë ë è Ê è í



ÊÀÊ ÎÁÅÑÏÅ×ÈÒÜ ÂÍÈÌÀÍÈÅ È ÇÀÈÍÒÅÐÅÑÎÂÀÍÍÎÑÒÜ
ÎÁÙÅÑÒÂÀ?

· Äëÿ ìíîãèõ ïðîåêòîâ ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé õàðàêòåðíà òåíäåíöèÿ
ñïåöèàëèçèðîâàòüñÿ íà ñòàòèñòèêå è ñâîäèòü ïîëó÷åííóþ èíôîðìàöèþ ê
îáùèì âûâîäàì. Äëÿ øèðîêîé ìàññû íàñåëåíèÿ òàêàÿ ñòàòèñòèêà ìîæåò
áûòü íå áîëåå � è íå ìåíåå � øîêèðóþùåé, ÷åì ñðàâíåíèå äàííûõ ïî ÂÂÏ èëè
ïî àêòèâíîìó òîðãîâîìó áàëàíñó äëÿ äâóõ ðàçíûõ ñòðàí. Ïîýòîìó î÷åíü
âàæíî òùàòåëüíî îòáèðàòü ðåçóëüòàòû è äîñòóïíûå äëÿ ïîíèìàíèÿ ìåòîäû
èçëîæåíèÿ ìàòåðèàëà. Êðîìå òîãî, êîíêðåòíûå ñëó÷àè èëè ïðèìåðû
ðàçëè÷íûõ âèäîâ êîððóïöèè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå îêàæóò íàìíîãî áîëåå
ñèëüíîå âîçäåéñòâèå. (Ñì. ïðèìåð 1 íà ñëåäóþùåé ñòðàíèöå, êàê íàèáîëåå
ýôôåêòèâíûé ìåòîä ñáîðà ñîîòâåòñòâóþùåé èíôîðìàöèè).

ßÑÍÛÅ ÀËÜÒÅÐÍÀÒÈÂÍÛÅ ÏËÀÍÛ ÄÅÉÑÒÂÈÉ
· Åñëè ìû õîòèì, ÷òîáû ñàìîàíàëèç ïðèâåë ê êàêîìó-ëèáî ïîëîæèòåëüíîìó

èçìåíåíèþ â ïîâåäåíèè ëþäåé, ìû äîëæíû ðàçðàáîòàòü è äîâåñòè äî
ñâåäåíèÿ øèðîêèõ ìàññ àëüòåðíàòèâíûå ïëàíû äåéñòâèé � ïðè ýòîì íåëüçÿ
òðåáîâàòü îò ëþäåé íåâîçìîæíîãî! Íåîáõîäèìî ñôîðìóëèðîâàòü ðåàëüíûå
è êîíêðåòíûå öåëè, êîòîðûå ìîãóò áûòü äîâîëüíî ïðîñòûìè, íàïðèìåð,
âîïðîñ î òîì, ñïîñîáåí ëè ÷åëîâåê ó÷àñòâîâàòü â ëþáîé ôîðìå
âçÿòî÷íè÷åñòâà, èëè îïðîñ, âîçìîæíî àíîíèìíûé, î ñëó÷àÿõ âçÿòî÷íè÷åñòâà.
Îäíàêî òàêàÿ ïðîñòàÿ öåëü çàòåì ìîæåò áûòü ðàñøèðåíà äî ìåðîïðèÿòèÿ
íàöèîíàëüíîãî ìàñøòàáà, íàïðèìåð, «Îáùåíàðîäíîãî äíÿ áåç âçÿòêè».
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Ïðèìåð 12

Öåíòð ïî îáùåñòâåííûì äåëàì (Áàíãàëîð) ðàçðàáîòàë è îñóùåñòâèë
èññëåäîâàíèå äîêóìåíòîâ è îò÷åòîâ ñ öåëüþ îöåíèòü õàðàêòåð è
ñòåïåíü ðàñïðîñòðàíåíèÿ ïðîáëåìû, ñ êîòîðîé ñòàëêèâàåòñÿ íåèìóùåå
íàñåëåíèå Áàíãàëîðà â ñâîèõ îòíîøåíèÿõ ñ ñèñòåìîé çäðàâîîõðàíåíèÿ.
Èçó÷àëîñü âîñïðèÿòèå ïîñåòèòåëåé è ïàöèåíòîâ ÷åòûðåõ ðàçíûõ
áîëüíèö � [è] ïðîâîäèëñÿ îïðîñ 361 ÷åëîâåê èç 12896 ìàëîîáåñïå-
÷åííûõ ñåìåé, ïðîæèâàþùèõ â Áàíãàëîðå è åãî îêðåñòíîñòÿõ. 

Èññëåäîâàíèå âûÿâèëî òàêèå ïîòðÿñàþùèå ôàêòû êàê, íàïðèìåð,
âçÿòî÷íè÷åñòâî ñðåäè ïåðñîíàëà îäíîãî èç ðîäèëüíûõ äîìîâ: ÷òîáû
óâèäåòü ñîáñòâåííîãî ðåáåíêà ðîäèòåëè äîëæíû áûëè äàòü âçÿòêó (200
ðóïèé çà ìàëü÷èêà; 150 ðóïèé çà äåâî÷êó!) Â ðåçóëüòàòå èññëåäîâàíèÿ



ÎÁÓ×ÅÍÈÅ È ÑÏÅÖÈÀËÜÍÛÅ ÊÓÐÑÛ
· Ìîæíî áîëåå ÷åòêî àäðåñîâàòü íîâûå «îáðàçîâàòåëüíûå» ïðîãðàììû òåì

ñåêòîðàì îáùåñòâà, êîòîðûå åùå íå îõâà÷åíû äðóãèìè ïðîãðàììàìè
èíñòèòóòà «Îòêðûòîå îáùåñòâî». Íîâûå ïðîãðàììû ñïåöèàëüíî
ðàçðàáàòûâàþòñÿ äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì îòâåòñòâåííîñòè è
ëè÷íîãî äîâåðèÿ.4 Ìû ðàññìîòðèì ýòîò âîïðîñ áîëåå ïîäðîáíî â ðàçäåëå II,
â îòíîøåíèè ïðåïîäàâàòåëåé è ó÷àùèõñÿ, íî ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî
ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè ïîëóîôèöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé ñ
ïðèâëå÷åíèåì è äðóãèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, íàïðèìåð, îðãàíèçàöèÿ
îáùåñòâåííûõ äåáàòîâ èëè ìåðîïðèÿòèÿ â ðàìêàõ ïîäãîòîâêè ê ïðîâåäåíèþ
êàìïàíèè èëè ìîíèòîðèíãà. Â ïðèìåðå 2 ïðèâîäèòñÿ ïðàêòè÷åñêèé ñëó÷àé.
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òàêæå áûëî îïðåäåëåíî, ñêîëüêî ïàöèåíòîâ äàâàëî âçÿòêè äîëæíîñò-
íûì ëèöàì â áîëüíèöàõ (áîëåå 50% ïàöèåíòîâ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåí-
íûõ áîëüíèö); êàêîâ ñðåäíèé ðàçìåð âçÿòêè; è êàêîâû ãëàâíûå ïðè÷è-
íû ýòîãî ÿâëåíèÿ.

Èññëåäîâíèå äîêóìåíòîâ è îò÷åòîâ ÿâëÿåòñÿ ìåðîé, íàïðàâëåííîé íå íà
èçó÷åíèå âîñïðèÿòèÿ êîððóïöèè, à íà âûÿâëåíèå êîíêðåòíûõ ñëó÷àåâ.
Òàêèå èññëåäîâíèÿ íàïðÿìóþ îáðàùåíû ê áîëüøèíñòâó íàñåëåíèÿ è ìî-
ãóò ïðèâëå÷ü âíèìàíèå ê îïðåäåëåííîé êàìïàíèè èëè äåéñòâèÿì

Ïðèìåð 2
Äîãîâîð î ÷åñòíîñòè5 íàöåëåí íà îáúåäèíåíèå óñèëèé ïðàâèòåëüñòâåí-
íûõ àãåíòñòâ è ïðåäñòàâèòåëåé ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ïðè ðåøåíèè âîïðî-
ñîâ î ãîñóäàðñòâåííûõ çàêàçàõ, ñ ãðóïïàìè ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà,
êîíòðîëèðóþùèìè âûïîëíåíèå ýòîãî ñîãëàøåíèÿ. Â Àðãåíòèíå
ìåñòíîå îòäåëåíèå TI �Poder Cuidadano� çàêëþ÷èëî îãðàíè÷åííûé
«Äîãîâîð î ÷åñòíîñòè» îòíîñèòåëüíî âûáîðà ïîäðÿä÷èêîâ íà ñòðîè-
òåëüñòâî íîâîé ëèíèè ìåòðî. Îò êîìïàíèé-ïðåòåíäåíòîâ òðåáîâàëîñü,
÷òîáû îíè äîáðîâîëüíî ïîäïèñàëè ïîðó÷èòåëüñòâî î ÷åñòíîñòè, òåì
ñàìûì îáåñïå÷èâàÿ ñâîþ ïðîçðà÷íîñòü è ñîãëàñèå ñ çàêîííûìè è ýòè-
÷åñêèìè ïðèíöèïàìè. �Poder Cuidadano� îðãàíèçîâàëî ðÿä îáùåñò-
âåííûõ ñëóøàíèé, â õîäå êîòîðûõ îòêðûòî îáñóæäàëèñü âñå âàæíûå
àñïåêòû ïðîåêòà è ìîæíî áûëî âûñêàçûâàòü îïðåäåëåííûå ðåêîìåí-



b) Ïîîùðåíèå
Åñëè ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî îáùåñòâåííûå ïðîãðàììû áóäóò èìåòü îïðåäåëåííîå
âëèÿíèå, òî ëþäè äîëæíû ÷óâñòâîâàòü, ÷òî èõ óñèëèÿ íå ïðîïàäàþò çðÿ, ÷òî îíè
íå íàõîäÿòñÿ â èçîëÿöèè, à ìîãóò íåêîòîðûì îáðàçîì âîçäåéñòâîâàòü íà ñèòóàöèþ
â öåëîì. Íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè
äîëæíû èãðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â îáúåäèíåíèè ëþäåé è âûðàæàòü ïîääåðæêó
èõ óñèëèÿì, � âêëþ÷àÿ óñèëèÿ ïðàâèòåëüñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ è ïðåäñòàâèòåëåé
÷àñòíîãî ñåêòîðà, � à òàêæå âíèìàòåëüíî îòíîñèòüñÿ ê âûáîðó è ïðåäñòàâëåíèþ
èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü îáðàùåíà ê îáùåñòâåííîñòè.

ÏÎÈÑÊ ÓÂÅÐÅÍÍÎÑÒÈ7

Ïîëîæèòåëüíûå ðåçóëüòàòû èìåþò òàêîå æå áîëüøîå çíà÷åíèå, êàê è
îòðèöàòåëüíûå ñëåäñòâèÿ êîððóïöèè. Ïðè ïðîâåäåíèè êàìïàíèé ïî
ïðèâëå÷åíèþ âíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòè íåîáõîäèìî îáðàùàòü îñîáîå
âíèìàíèå íà êîíêðåòíûå ðåçóëüòàòû, ïîëó÷åííûå â õîäå òîé èëè äðóãîé
ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîä÷åðêíóòü, ÷òî
ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ âîçìîæíîñòü èçìåíåíèé.

ÐÎÑÒ ÈÇÌÅÍÅÍÈÉ

Èñõîäÿ èç òîãî, ÷òî ëþáûå ïîëíîìàñøòàáíûå èçìåíåíèÿ ìîãóò ïðîèçîéòè
òîëüêî ÷åðåç íåêîòîðîå âðåìÿ è, â ëþáîì ñëó÷àå, èõ î÷åíü òðóäíî îöåíèòü,
ìû ñ÷èòàåì, ÷òî âàæíî îïðåäåëèòü ðåàëüíûå, ëåãêî ïîääàþùèåñÿ èçìåðåíèþ
è íå àìáèöèîçíûå öåëè, êîòîðûå ìîãóò áûòü äîñòèãíóòû â êðàòêèå ñðîêè, è
î êîòîðûõ ìîæíî áóäåò ñîîáùèòü øèðîêîé îáùåñòâåííîñòè êàê îá
óñïåøíûõ ðåçóëüòàòàõ ïðîâîäèìîé êàìïàíèè. Ïîýòîìó ïðîåêòû ìîãóò áûòü
íàïðàâëåíû íà îïðåäåëåíèå è ðåøåíèå ïðîìåæóòî÷íûõ çàäà÷, à òàêæå íà
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äàöèè äëÿ âíåñåíèÿ èçìåíåíèé. Âïîñëåäñòâèè, �Poder Cuidadano� ïðî-
âåëî îáó÷åíèå ïðèáëèçèòåëüíî 35 äîáðîâîëüöåâ (ïðîôåññîðîâ, ñòó-
äåíòîâ, äåëîâûõ ýêñïåðòîâ è ïåíñèîíåðîâ).6

Âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî âçðîñëûå áóäóò ïîñåùàòü êóðñû, öåëüþ êî-
òîðûõ ÿâëÿåòñÿ èçìåíåíèå îòíîøåíèÿ ê êîððóïöèè, äîâîëüíî íåâåëèêà.
Íî îíè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê òàêèì êóðñàì, åñëè öåëü îáó÷åíèÿ
ñîñòîèò â ïîäãîòîâêå ñëóøàòåëåé ê äðóãîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè,
íàïðèìåð, ê ïðîâåäåíèþ êàìïàíèè èëè ìîíèòîðèíãà.



îñâåùåíèå âàæíîñòè íàêîïëåíèÿ èçìåíåíèé. Òàê, íàïðèìåð, ïîïûòêà
ñîñðåäîòî÷èòü óñèëèÿ íà îòäåëüíûõ áîëüíèöàõ èëè äàæå íà êîíêðåòíûõ
ìåäðàáîòíèêàõ, íàïðèìåð, íà ìåäñåñòðàõ, ïîëó÷àþùèõ âçÿòêè çà òî, ÷òî îíè
ïîêàçûâàþò ðîäèòåëÿì íîâîðîæäåííûõ äåòåé, áóäåò áîëåå ðåàëüíîé, ÷åì
ïîïûòêà óñòðàíèòü êîððóïöèþ â ñèñòåìå çäðàâîîõðàíåíèÿ. Êîíòðîëü çà
ïðèâàòèçàöèåé îòäåëüíîé êîìïàíèè èëè ïðèðîäíîãî ðåñóðñà òàêæå ìîæåò
îñóùåñòâëÿòüñÿ íåïîñðåäñòâåííî; ïðèíÿòèå îòäåëüíîãî çàêîíà, íàïðèìåð,
Çàêîíà î ñâîáîäå èíôîðìàöèè ìîæåò ñòàòü òåìîé äëÿ ïðîâåäåíèÿ
íàöèîíàëüíîé êàìïàíèè (ñì. Ïðèìåð 3).

ÑÎÂÌÅÑÒÍÛÅ ÓÑÈËÈß

Îáùåñòâåííîñòü äîëæíà àêòèâíî ó÷àñòâîâàòü âî âñåõ ïðîåêòàõ òàì, ãäå ýòî
âîçìîæíî. Îíà, êàê ïðàâèëî, õîðîøî ñïðàâëÿåòñÿ ñî ñïåöèôè÷åñêèìè, íî â
òî æå âðåìÿ ïðîñòûìè çàäà÷àìè, òàêèìè êàê ñîñòàâëåíèå ïèñåì ÷ëåíàì
Ïàðëàìåíòà, ïðîâåäåíèå êàìïàíèé, èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíîé
ýêñòðåííîé ñâÿçè («ãîðÿ÷àÿ ëèíèÿ») è ò.ä. Íåîáõîäèìî ïðèâëåêàòü êàê
ìîæíî áîëüøå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè, ÷òîáû ïðèäàòü èìïóëüñ
ëþáûì îáùåíàöèîíàëüíûì óñèëèÿì â äåëå áîðüáû ñ êîððóïöèåé è ñîçäàòü
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Ïðèìåð 3
Â 1999 ãîäó ×åøñêîå îòäåëåíèå Transparency International ïðîâîäèëî
êàìïàíèþ ïî Çàêîíó î ñâîáîäå èíôîðìàöèè. Ïðåæäå ÷åì çàêîí áûë
ïðåäñòàâëåí íà ðàññìîòðåíèå â Ïàðëàìåíò, îòäåëåíèå ïðîâåëî ñåìèíàð
äëÿ ýêñïåðòîâ â ýòîé îáëàñòè. Òàêæå áûëà èçäàíà áðîøþðà, êîòîðóþ
ðàçîñëàëè âñåì ÷ëåíàì Ïàðëàìåíòà. Êðîìå òîãî, áîëåå 10000 ñïåöè-
àëüíî ðàçðàáîòàííûõ îòêðûòîê áåñïëàòíî ðàñïðîñòðàíÿëîñü ÷åðåç
ñåòü (áîëåå ÷åì 160) ïðàæñêèõ êèíî, êàôå è ðåñòîðàíîâ ñ öåëüþ ïðèâ-
ëå÷åíèÿ âíèìàíèÿ ê Çàêîíó è ïîîùðåíèÿ ëîááèðîâàíèÿ. Ñîðîê ïàð-
ëàìåíòàðèåâ (èç 200) ñâÿçàëèñü ñ ìåñòíûì îòäåëåíèåì TI è ñîîáùèëè,
÷òî áóäóò ãîëîñîâàòü çà ïðîåêò ýòîãî çàêîíà. Ìåñòíîå îòäåëåíèå
Transparency International îïóáëèêîâàëî èìåíà ýòèõ ïàðëàìåíòàðèåâ â
öåíòðàëüíîé ïå÷àòè. Çàêîí áûë ïðèíÿò ëåòîì 1999 ãîäà.

Ðàçâèòèå ýôôåêòèâíîé êàìïàíèè òàêîãî òèïà ÿâëÿåòñÿ äîâîëüíî
çíà÷èòåëüíûì øàãîì íå òîëüêî ïîòîìó, ÷òî òàêîé Çàêîí íåîáõîäèì,
íî òàêæå è äëÿ ïðîáóæäåíèÿ â êàæäîì ÷åëîâåêå ïîíèìàíèÿ ñâîèõ ïðàâ
íà îñíîâå íîâîãî çàêîíà.



âïå÷àòëåíèå, ÷òî ýòî ÿâëÿåòñÿ äåéñòâèòåëüíî íàöèîíàëüíîé ïðîãðàììîé, à
íå êðàòêîñðî÷íûì ñîáûòèåì, ïðåäíàçíà÷åííûì äëÿ îäíîãî ñëó÷àÿ ïî
èíèöèàòèâå ëèáî Ïðàâèòåëüñòâà, ëèáî òðåòüåãî ñåêòîðà. Äðóãèå íåïðàâè-
òåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè òàêæå ñëåäóåò ïðèâëåêàòü ê ñîâìåñòíîé äåÿ-
òåëüíîñòè. 

c) Êîíòðîëü
Ñóùåñòâóåò äâà ñïîñîáà äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ àêòèâíîãî êîíòðîëÿ ñî ñòîðîíû
îáùåñòâåííîñòè. Ïåðâûé ïóòü, â î÷åíü øèðîêîì ñìûñëå, ñîñòîèò â ïîñòîÿííîì
íàáëþäåíèè çà çëîóïîòðåáëåíèÿìè ñëóæåáíûì ïîëîæåíèåì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ
ïîâñåäíåâíîé æèçíè. Âåðîÿòíî, íåðåàëèñòè÷íî ïîëàãàòü, ÷òî òàêîé âèä êîíòðîëÿ
â åãî àêòèâíîé ôîðìå áóäåò èãðàòü çíà÷èòåëüíóþ ðîëü â óñèëèÿõ, íàïðàâëåííûõ
íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé â ñòðàíàõ Âîñòî÷íîé Åâðîïû, ïî êðàéíåé ìåðå, â òå÷åíèå
íåêîòîðîãî âðåìåíè. Îäíàêî, íåîáõîäèìî ïîä÷åðêèâàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå
äåÿòåëè â äåìîêðàòè÷åñêèõ, íî, â òî æå âðåìÿ, ñëàáîðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâàõ âñåãäà
äîëæíû îñîçíàâàòü, ÷òî ïîñëåäñòâèÿ èõ äåéñòâèé ìîãóò îêàçûâàòü âëèÿíèå íà
îáùåñòâåííîå ìíåíèå.

ÌÅÕÀÍÈÇÌ È ÊÀÍÀËÛ ÄËß ÏÎÄÀ×È ÆÀËÎÁ
Êðîìå âñåãî ïðî÷åãî, îáùåñòâåííîñòü äîëæíà áûòü õîðîøî îñâåäîìëåíà îá
ýôôåêòèâíûõ êàíàëàõ ïîäà÷è æàëîá è î äîñòóïíûõ ìåòîäàõ êîìïåíñàöèè
íàíåñåííîãî óùåðáà. Ýòî ìîãëî áû ñîäåéñòâîâàòü è, âîçìîæíî, ïîáóäèòü
ëþäåé ïðåäïðèíèìàòü èíäèâèäóàëüíûå äåéñòâèÿ; ýòî òàêæå äàâàëî áû
âîçìîæíîñòü ïðîâåðÿòü äåéñòâèÿ òåõ ëèö, â îòíîøåíèè êîòîðûõ èìåþòñÿ
ïîäîçðåíèÿ â êîððóïöèè.

Äðóãàÿ ôîðìà êîíòðîëÿ çàòðàãèâàåò îïðåäåëåíèå íåêîòîðîé êîíêðåòíîé ñôåðû,
çà êîòîðîé íóæíî âåñòè íàáëþäåíèå, íàïðèìåð, êîððóïöèÿ â ñðåäå ñîòðóäíèêîâ
äîðîæíîé ïîëèöèè, êîíêðåòíûé ñëó÷àé ïðèâàòèçàöèè, èëè îáåùàíèå
îáùåñòâåííûõ ëèö ïðèäåðæèâàòüñÿ è ïðîâîäèòü â æèçíü ïîëèòèêó, íàïðàâëåííóþ
ïðîòèâ êîððóïöèè. Äëÿ ó÷àñòèÿ â òàêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ ìîæíî ïðèâëåêàòü âñþ
îáùåñòâåííîñòü (íàïðèìåð, â ñëó÷àå êîíòðîëÿ  äîðîæíîé ïîëèöèè è, âîçìîæíî, â
ñëó÷àå êîíòðîëÿ çà âûïîëíåíèåì îáåùàíèé î áîðüáå ñ êîððóïöèåé); èëè ìîæíî
ïðèâëå÷ü òîëüêî íåáîëüøóþ ãðóïïó äîáðîâîëüöåâ, êàê â ñëó÷àå Äîãîâîðà î
÷åñòíîñòè, óïîìÿíóòîãî âûøå  â Ïðèìåðå 2. 

ÑÎÎÁÙÅÍÈß Î ÍÀÐÓØÅÍÈßÕ
Åñëè ñóùåñòâóåò çàäà÷à ïðèâëå÷ü êàê ìîæíî áîëüøå ïðåäñòàâèòåëåé
îáùåñòâåííîñòè, òî â òàêîì ñëó÷àå ïðîáëåìû âîçíèêàþò â õîäå îðãàíèçàöèè
îáùåíàðîäíîé êàìïàíèè, à íå â ïðîöåññå íàáëþäåíèÿ èëè êîíòðîëÿ. Äî òåõ
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ïîð, ïîêà ñòîÿò îïðåäåëåííûå è ðåàëüíî îñóùåñòâèìûå çàäà÷è, è ëþäè òî÷íî
çíàþò, ÷òî îò íèõ òðåáóåòñÿ, ãëàâíàÿ òðóäíîñòü çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òîáû
ïîáóäèòü èõ äåéñòâîâàòü â êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ, íàïðèìåð, ïîçâîíèòü ïî
«ãîðÿ÷åé ëèíèè», åñëè îíè çíàþò î êîíêðåòíîì ñëó÷àå íàðóøåíèÿ. Ýòî
ìîæåò îêàçàòüñÿ ñåðüåçíûì ïðåïÿòñòâèåì â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, îñîáåííî
òàì, ãäå ñóùåñòâóåò ñèëüíîå ïðåäóáåæäåíèå ïðîòèâ «äîíîñèòåëüñòâà».

ÃÐÓÏÏÛ ÄÎÁÐÎÂÎËÜÖÅÂ
Ìíîãîîáåùàþùèì îáðàçîì äåéñòâèé ÿâëÿåòñÿ ïðèâëå÷åíèå îòíîñèòåëüíî
íåáîëüøèõ ãðóïï ëþäåé ê ó÷àñòèþ â êîíêðåòíûõ è òî÷íî îïðåäåëåííûõ
íàáëþäåíèÿõ, òàêèõ, êàê îïèñàíî â ïðèìåðàõ 2 è 4 (íà ñëåäóþùåé ñòðàíèöå).
Åñëè òàêèì äåéñòâèÿì äàòü øèðîêóþ îãëàñêó êàê â òå÷åíèå, òàê è ïîñëå
êîíêðåòíîãî ñîáûòèÿ, òî ýòî áóäåò, âåðîÿòíî, íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì
ñïîñîáîì ïðèâëå÷åíèÿ íàèáîëüøåãî ÷èñëà ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè.
Êðîìå êîíòðîëÿ çà âîïëîùåíèåì â æèçíü äîãîâîðîâ î ÷åñòíîñòè, ãðóïïû
äîáðîâîëüöåâ ìîãóò íàáëþäàòü çà õîäîì âûïîëíåíèÿ èíäèâèäóàëüíûõ
îáÿçàòåëüñòâ ñî ñòîðîíû ïîëèòè÷åñêèõ äåÿòåëåé, çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîâ î
áîðüáå ñ êîððóïöèåé è äàæå çà õîäîì äåë â ñóäå. Ïðîâåäåíèå ðåãóëÿðíûõ
âñòðå÷ ãðóïïû, íà êîòîðûõ áóäåò îáñóæäàòüñÿ äåÿòåëüíîñòü êàæäîãî ëèöà è
ãðóïïû â öåëîì, ìîæåò îáåñïå÷èòü ïðîñòåéøóþ îðãàíèçàöèþ ñòðóêòóðû äëÿ
ìåõàíèçìà ïîäà÷è æàëîá.

ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ ÄËß ÎÁÓ×ÅÍÈß
Äëÿ âûïîëíåíèÿ îôèöèàëüíîé çàäà÷è ïî ìîíèòîðèíãó îòäåëüíûå ïðåäñòà-
âèòåëè îáùåñòâåííîñòè ÿâíî íóæäàþòñÿ â ñïåöèàëüíîé ïîäãîòîâêå, íàïðè-
ìåð, ïî ñïåöèôè÷åñêèì îñîáåííîñòÿì çàêîíîäàòåëüñòâà, ïî êîíêðåòíûì
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Ïðèìåð 4
Â ôåâðàëå 1998 ãîäà, ïðåäñòàâèòåëè Transparency International íàáëþ-
äàëè çà «ôëàãìàíîì» ïðèâàòèçàöèè â Áîëãàðèè � çà ïðèâàòèçàöèåé
Áîëãàðñêîé êîìïàíèè òåëåêîììóíèêàöèé. Íà îñíîâå ñîãëàøåíèÿ ñ
Áîëãàðñêèì àãåíòñòâîì ïî ïðèâàòèçàöèè, èì áûëà ïðåäîñòàâëåíà âñÿ
èíôîðìàöèÿ, îòíîñÿùàÿñÿ ê ïðîöåññó ïðèâàòèçàöèè, îíè òàêæå èìåëè
âîçìîæíîñòü ïðèñóòñòâîâàòü íà áîëüøèíñòâå âñòðå÷ ñ ïðåäñòàâèòåëÿ-
ìè êîìïàíèé, ó÷àñòâîâàâøèõ â ýòîì ïðîöåññå, è âûñêàçûâàòü ñâîè
ìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè êàê äî, òàê è ïîñëå
ïðèíÿòèÿ îêîí÷àòåëüíîãî ðåøåíèÿ.



âîïðîñàì Äîãîâîðà î ÷åñòíîñòè èëè, âîçìîæíî, ïî ñóùåñòâóþùåé ïðàêòèêå
â äðóãèõ ñòðàíàõ. Åñëè áû ïðåäñòàâèòåëè îáùåñòâåííîñòè ìîãëè ó÷àñòâîâàòü
â ðàáîòå òàêèõ ãðóïï êîíòðîëÿ, òî ýòî îáåñïå÷èëî áû âîçìîæíîñòü îðãàíè-
çàöèè áîëåå øèðîêèõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ, òàêèõ êàê òå, êîòîðûå óæå îáñó-
æäàëèñü ðàíåå. 

· Íà íàø âçãëÿä äîâîëüíî èíòåðåñíûì ïðèìåðîì êîíòðîëÿ îò èìåíè îáùå-
ñòâåííîñòè ÿâëÿåòñÿ ìîíèòîðèíã Áîëãàðñêîé êîàëèöèè 2000 (Ñì. Ïðèìåð 5,
íèæå).8
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Îáùåñòâåííûé íàáëþäàòåëü èçáèðàåòñÿ, óïîëíîìî÷èâàåòñÿ ìåñòíûìè
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ÿâëÿåòñÿ çàêîííûì
ïðåäñòàâèòåëåì ïåðåä îáùåñòâåííîñòüþ, ñðåäñòâàìè ìàññîâîé
èíôîðìàöèè è ìåñòíûìè âëàñòÿìè êàê êëþ÷åâàÿ ôèãóðà â âûïîëíåíèè
ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ íà ìóíèöèïàëüíûõ ôîðóìàõ.

Â êîìïåòåíöèþ îáùåñòâåííîãî íàáëþäàòåëÿ âõîäèò êîíòðîëü â
ñëåäóþùèõ ñôåðàõ ìóíèöèïàëüíîé äåÿòåëüíîñòè: ãîñóäàðñòâåííûå
çàêóïêè, ëèöåíçèðîâàíèå, àðåíäà, âîññòàíîâëåíèå è ñòðîèòåëüñòâî
ìóíèöèïàëüíûõ ó÷àñòêîâ, îáñóæäåíèå ñòðóêòóðû è ÷èñëåííîñòè
øòàòîâ, à òàêæå ðàçìåðîâ âîçíàãðàæäåíèÿ ñîòðóäíèêîâ
ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàöèè. 

Îáùåñòâåííûé íàáëþäàòåëü êîíòðîëèðóåò ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé
â óêàçàííûõ ñôåðàõ íà ñåññèÿõ Ìóíèöèïàëüíîãî Ñîâåòà, çàñåäàíèÿõ
ïîñòîÿííûõ ìóíèöèïàëüíûõ êîìèòåòîâ è äðóãèõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ
îðãàíîâ; èìååò äîñòóï ê äîêóìåíòàì, ïðîòîêîëàì è ðåøåíèÿì
ñîîòâåòñòâóþùèõ îðãàíîâ âëàñòè; è èìååò ïðàâî íà ïîëó÷åíèå óñòíîé
è ïèñüìåííîé èíôîðìàöèè î ðàáîòå ìóíèöèïàëüíîé àäìèíèñòðàöèè.
Îí äîëæåí êîíòðîëèðîâàòü âûïîëíåíèå çàêîíîäàòåëüíûõ ïðàâèë è
ïðîöåäóð è çàùèùàòü ïðàâà ãðàæäàí è èõ îáúåäèíåíèé. 

Îáùåñòâåííûé íàáëþäàòåëü ðåãóëÿðíî ïîäàåò îò÷åòû î ñâîåé
äåÿòåëüíîñòè â ïàðòíåðñêèå îðãàíèçàöèè è â Êîàëèöèþ 2000, à òàêæå
èíôîðìèðóåò îáùåñòâåííîñòü è ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè î
ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.



d) Êðèòèêà, èíôîðìèðîâàíèå è ëîááèðîâàíèå
Îñíîâíûå òðåáîâàíèÿ äëÿ ýòîé ðîëè óæå áûëè óïîìÿíóòû âûøå, êîãäà ìû
îáñóæäàëè ìåõàíèçìû ïîäà÷è æàëîá è ñîîáùåíèÿ î íàðóøåíèÿõ. Â äàííîì ðàçäåëå
ìû îñòàíîâèìñÿ íà íåîáõîäèìîñòè ïîääåðæàòü äåéñòâèÿ îáùåñòâåííîñòè, è íå
ïðîñòî êàê ïðîÿâëåíèå ëè÷íîé èíèöèàòèâû, à îò èìåíè è â ñîþçå ñ äðóãèìè
÷ëåíàìè îáùåñòâà. Ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà äîëæíû çíàòü, ÷òî îíè
íàõîäÿòñÿ ïîä âíèìàòåëüíûì íàáëþäåíèåì è, åñëè îíè áóäóò çàìå÷åíû â
êîððóïöèè, òî ýòî ïîâëå÷åò çà ñîáîé îïðåäåëåííûå ïîñëåäñòâèÿ. Â òî æå âðåìÿ
ñàìà îáùåñòâåííîñòü äîëæíà ïîíèìàòü, ÷òî â åå ðóêàõ ñîñðåäîòî÷åíà
ïîòåíöèàëüíàÿ âëàñòü äëÿ òàêîãî ðîäà èçìåíåíèé. 

Äâóìÿ ñàìûìè îáû÷íûìè îïðàâäàíèÿìè êîððóïöèè èëè îòñóòñòâèÿ êàêèõ-ëèáî
äåéñòâèé ïðîòèâ íåå ÿâëÿþòñÿ ñëåäóþùèå ïðèçíàíèÿ: «ÿ íå ìîãó íè÷åãî ñäåëàòü,
÷òîáû èçìåíèòü ïîëîæåíèå âåùåé» è «åñëè áû ÿ íå âçÿë/íå ïðåäëîæèë  ýòó âçÿòêó,
ýòî ñäåëàë áû êòî-òî äðóãîé». Ìû äîëæíû ïîêîí÷èòü ñ òàêèìè îïðàâäàíèÿìè,
ïîä÷åðêèâàÿ, ÷òî îòäåëüíûå ëèöà ìîãóò èçìåíèòü ñóùåñòâóþùåå ïîëîæåíèå, è
÷òî èìååòñÿ áîëüøîå ÷èñëî ëþäåé, ãîòîâûõ ýòî ñäåëàòü.

ÑÈËÀ ÎÁÙÅÑÒÂÀ
Ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî äîëæíî ïîïðîáîâàòü âûçâàòü óäàð íà ñåáÿ, è êàê
òîëüêî îáùåñòâî ïîéìåò, ÷òî îíî ñïîñîáíî ýòî ñäåëàòü, åìó íåîáõîäèìî
äàëüøå ðàáîòàòü â ýòîì íàïðàâëåíèè. Ïóáëèêàöèÿ ïðèìåðîâ óñïåøíîé
äåÿòåëüíîñòè áóäåò èãðàòü çäåñü î÷åíü âàæíóþ ðîëü, òàê æå êàê è
ìåðîïðèÿòèÿ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ, ðåçóëüòàòàìè êîòîðûõ ñòàíóò
ïðîÿâëåíèÿ ñîëèäàðíîñòè. Äåìîíñòðàöèè, îáùåñòâåííûå ñîáðàíèÿ è
îáùåíàðîäíûå ñîáûòèÿ ìîãóò ñîäåéñòâîâàòü ðîñòó äîâåðèÿ è ÷óâñòâà
ñîëèäàðíîñòè, à òàêæå çàñòàâèòü ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ çàäóìàòüñÿ.

Â ëþáîé êàìïàíèè íåîáû÷íûå, ÿðêèå è ïðèâëåêàþùèå âíèìàíèå è
çàèíòåðåñîâàííîñòü îáùåñòâåííîñòè ñîáûòèÿ ìîãóò ñòàòü ýôôåêòèâíûìè
ñðåäñòâàìè ïðèâëå÷åíèÿ ïóáëèêè, à òàêæå ñîçäàíèÿ ìîùíîé ñèëû äëÿ
íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé. Â ñåëüñêèõ ðàéîíàõ Óãàíäû óëè÷íûé òåàòð è
ïóòåøåñòâóþùèå àêòåðñêèå ãðóïïû îáåñïå÷èëè ýôôåêòèâíóþ ïîääåðæêó; â
íåêîòîðûõ ñòðàíàõ äíè ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé ïðèâåëè ê õîðîøèì
ðåçóëüòàòàì â äåëå ïðèâëå÷åíèÿ îáùåñòâåííîñòè; â äðóãèõ ñòðàíàõ áûëè
îðãàíèçîâàíû ñïåöèàëüíûå êàìïàíèè, ðåçóëüòàòîì êîòîðûõ ÿâèëîñü òî, ÷òî
ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè áûëè âûíóæäåíû äàòü îáåùàíèÿ âêëþ÷èòü
ïðîãðàììíûå ïóíêòû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â ñâîè ïðåäâûáîðíûå òåçèñû
è ïîëèòè÷åñêèå ïëàòôîðìû.
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Â äîïîëíåíèå ê ãëàñíîñòè è ñîçäàíèþ äîñòóïíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ïîäà÷è
æàëîá, ïðîãðàììû äîëæíû òàêæå ïðèçíàâàòü è ÿñíî äàâàòü ïîíÿòü çíà÷è-
ìîñòü ëþáîé ñòðàòåãèè â áîðüáå ñ êîððóïöèåé, âêëþ÷àÿ îñíîâíûå çàêîíî-
äàòåëüíûå èíèöèàòèâû, ïðèâëå÷åíèå êëþ÷åâûõ ïîëèòè÷åñêèõ  è ïðàâîâûõ
ñòðóêòóð. Åñëè òàêèå ìåõàíèçìû åùå íå ðàçðàáîòàíû, îáùåñòâåííûå êàì-
ïàíèè ìîãóò áûòü íàïðàâëåíû íà ëîááèðîâàíèå èíèöèàòèâ, êîòîðûå íåîá-
õîäèìî ïðîâîäèòü â æèçíü (ñì. ïðèìåð 3, âûøå).

2 . 3  Ï ë à í è ð î â à í è å  ï ð î ã ð à ì ì û

Êàê óæå îòìå÷àëîñü â íà÷àëå íàøåé ðàáîòû, íåîáõîäèìî ïðîâåñòè ðàçëè÷èå
ìåæäó ïðîãðàììàìè ïî îáùåñòâåííîìó ïðàâîñîçíàíèþ è ïðîãðàììàìè ïî
îáùåñòâåííîìó îáðàçîâàíèþ. Ýòî íåîáõîäèìî ñäåëàòü ïîòîìó, ÷òî ìíîãèå èç óæå
ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì áûëè ïðåêðàùåíû è íå ïðèâåëè ê òåì ðåçóëüòàòàì,
êîòîðûå îæèäàëèñü â ñàìîì íà÷àëå. Îñâåäîìëåííîñòü î  êîððóïöèè è ïîíèìàíèå
ýòîãî ÿâëåíèÿ íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû âûçâàòü îáùåñòâåííûé èíòåðåñ è
äåéñòâèÿ, íî ýòîãî, âåðîÿòíî, íåäîñòàòî÷íî èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ýòî ÿâëÿåòñÿ
äîâîëüíî ñëàáûì ñòèìóëîì. 

Â ïðåäûäóùåì ðàçäåëå ìû ïîïûòàëèñü îïðåäåëèòü íåêîòîðûå èç àêòèâíûõ
ôóíêöèé, êîòîðûå ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî âûïîëíÿåò â áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Ìû
îïðåäåëèëè íåêîòîðûå ñïåöèôè÷åñêèå ïðîáëåìû, êîòîðûå ìîãóò âîçíèêíóòü â
õîäå ïëàíèðîâàíèÿ è âûïîëíåíèÿ ýòîé ðîëè, è, â ñâÿçè ñ ýòèì, íåêîòîðûå
ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû ýôôåêòèâíîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû, íàïðàâëåí-
íîé íà ðåàëèçàöèþ èçìåíåíèé â îáùåñòâå. Íàø àêöåíò ïîâñþäó áûë ñäåëàí íà
èçìåíåíèÿõ, ïîòîìó ÷òî ìû ïîëàãàåì, ÷òî òàêèå ïðîãðàììû äîëæíû áûòü êàê
áîëåå, òàê è ìåíåå àìáèöèîçíûìè, ÷åì ïðîñòî ïðèâëå÷åíèå âíèìàíèÿ
îáùåñòâåííîñòè ñàìî ïî ñåáå. Áîëåå àìáèöèîçíûìè, ïîòîìó ÷òî ñóùåñòâóþò
îïðåäåëåííûå, êîíêðåòíûå è ñîðàçìåðíûå öåëè, êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû
äàæå â õîäå êðàòêîñðî÷íîãî ïðîåêòà; è ýòè öåëè, ôàêòè÷åñêè, áîëåå âåðîÿòíî
áóäóò èìåòü âîçäåéñòâèå íà îáùåñòâåííîå âîñïðèÿòèå, ÷åì ïðîñòàÿ èíôîðìàöèÿ î
êîððóïöèè. Ìåíåå àìáèöèîçíûìè, ïîòîìó ÷òî ìû íå äîëæíû îáìàíûâàòü ñåáÿ,
ïîëàãàÿ, ÷òî ïîâûøåíèå îáùåñòâåííîãî ñîçíàíèÿ àâòîìàòè÷åñêè ïðèâåäåò ê
èçìåíåíèÿì â ïîâåäåíèè. 

Â äèàãðàììå íà ñëåäóþùåé ñòðàíèöå ïðåäñòàâëåíà îáùàÿ ñõåìà îðãàíèçàöèè
îáùåñòâåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ïðîãðàììû. Ñõåìà íå îõâàòûâàåò âñåñòîðîííå
ýòîò âîïðîñ, íî, â òî æå âðåìÿ, îïðåäåëÿåò õàðàêòåð ïîäõîäà, êîòîðûé äîëæåí
âëèÿòü êàê íà ñîäåðæàíèå òàêîé ïðîãðàììû, òàê è íà ôîðìû ïðåäñòàâëåíèÿ. Ìû
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íå ñêëîííû íåäîîöåíèâàòü âàæíîñòü ïðàâèëüíîãî âûáîðà ýòèõ äâóõ ýëåìåíòîâ.
Ïîðÿäîê, ïðåäñòàâëåííûé â äèàãðàììå, äàåò ïîíÿòèå î íàøåì ïðåäïî÷òåíèè â
ðàññìîòðåíèè ýòèõ äâóõ ôóíäàìåíòàëüíûõ ýëåìåíòîâ, ñêîðåå êàê ñðåäñòâ äëÿ
äîñòèæåíèÿ öåëè, ÷åì êàê ñàìó öåëü. 
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ÊÀÊÓÞ ÈÄÅÞ ÂÛ ÕÎÒÈÒÅ ÑÎÎÁÙÈÒÜ? 
� êîððóïöèÿ âðåäèò ëþäÿì; íàíîñèò óùåðá

îáùåñòâó; 
� íå ñïîñîáñòâóåò ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ; 
� íàðóøàåò ïðàâà ÷åëîâåêà; ïðîòèâîðå÷èò çàêîíó;
� ÿâëÿåòñÿ ïðåãðàäîé; 
� ìû ìîæåì áîðîòüñÿ ñ ýòèì ÿâëåíèåì; 
� ýòà èäåÿ ïîäíèìàåòñÿ ñåðüåçíî
� ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííîå çàêîíîäàòåëüñòâî â

ýòîé ñôåðå
� íåîáõîäèìî êîíêðåòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî; è ò.ä.

ÂÀØÀ ÖÅËÅÂÀß ÃÐÓÏÏÀ (ÃÐÓÏÏÛ)?
� âñå íàñåëåíèå; 
� ìîëîäåæü; ìàòåðè; 
� ïîëèòè÷åñêèå äåÿòåëè;
� íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè; 
� äåëîâûå êðóãè; 
� âûáîðî÷íûå ñëîè îáùåñòâà; 
� èçáèðàòåëè è ò.ä

ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ
ÏÐÎÃÐÀÌÌÛ

ÊÀÊÈÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈß ÂÛ ÍÀÄÅÅÒÅÑÜ
ÓÂÈÄÅÒÜ?
� èçìåíåíèå ñîçíàíèÿ â öåëåâîé ãðóïïå; 

â îáùåñòâå;
� íåäàâíî ïðèîáðåòåííûå íàâûêè; 
� áîëåå àêòèâíîå âîâëå÷åíèå ãðàæäàíñêîãî

îáùåñòâà; 
� íîâîå çàêîíîäàòåëüñòâî; 
� ó÷ðåæäåíèå èíñòèòóòà ðàññìîòðåíèÿ æàëîá

(ombudsman)
� èñêîðåíåíèå íåñïðàâåäëèâîñòè; 
� ÷åñòíîå ïðîâåäåíèå ïðîöåññà ïðèâàòèçàöèè; 
� ÷åñòíûå âûáîðû; 
� ñíÿòèå ñ äîëæíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ÷èíîâíèêà; 
� ðàññìîòðåíèå äåëà â ñóäå

ÊÀÊ ÎÆÈÄÀÅÌÎÅ ÈÇÌÅÍÅÍÈÅ ÄÎËÆÍÎ
ÏÐÎÈÑÕÎÄÈÒÜ?
� «øîêîâàÿ òåðàïèÿ» ÷åðåç äåéñòâèÿ; 
� àðãóìåíòàöèÿ / óáåæäåíèå; 
� òùàòåëüíûé êîíòðîëü; 
� þðèäè÷åñêèå / çàêîíîäàòåëüíûå êàíàëû; 
� âûáîðû / ðåôåðåíäóìû;
� ôèíàíñîâûå ñòèìóëû èëè ñäåðæèâàþùèå ìåðû; 
� äðóãèå âîçíàãðàæäåíèÿ / íàêàçàíèÿ;
� ïîâûøåíèå áäèòåëüíîñòè; 
� ïîíèìàíèå ñâîèõ ïîëíîìî÷èé; 
� ýêñïåðòèçà ëè÷íîé îòâåòñòâåííîñòè; 
� îáùåñòâåííîå äàâëåíèå; ëîááèðîâàíèå; 

ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÑÁÎÐÀ/ÎÒÁÎÐÀ
ÈÍÔÎÐÌÀÖÈÈ?
� îôèöèàëüíàÿ ñòàòèñòèêà èç ñóùåñòâóþùèõ

ïóáëèêàöèé; ïðè ïîìîùè æóðíàëèñòîâ;
� àíêåòèðîâàíèå ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè;
� êîíêðåòíûå ãðóïïû îïðàøèâàåìûõ;
� àíêåòèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ÷èíîâíèêîâ; 
� ýêîíîìè÷åñêàÿ ñòàòèñòèêà: îò÷åòû; 
� ñïåöèàëüíûå îò÷åòû;
� ñîöèîëîãè÷åñêèå èññëåäîâàíèÿ: ëè÷íûå

ñîîáùåíèÿ

ÊÀÊ ÈÍÔÎÐÌÀÖÈß ÁÓÄÅÒ ÏÐÅÄÑÒÀÂ-
ËÅÍÀ? ÊÀÊÈÅ ÑÐÅÄÑÒÂÀ ÂÛ ÁÓÄÅÒÅ
ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÒÜ, ×ÒÎÁÛ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀ-
ÍßÒÜ ÈÄÅÈ?
� ÷åðåç ïðåññó; 
� òåëåâèäåíèå èëè ðàäèî; 
� ÷åðåç Èíòåðíåò; 
� êàìïàíèè; îáùåñòâåííûå ñîáðàíèÿ
� ïî÷òîâûå ðàññûëêè, ðåêëàìíûå ëèñòêè,

ïëàêàòû; 
� ñòàòüè, ñòàòèñòèêà;
� îáúÿâëåíèÿ èëè ðåêëàìíûå ðîëèêè; 
� ó÷åáíûå êóðñû; äåáàòû; ñåìèíàðû /

ñèìïîçèóìû



3 .  Ø Ê Î Ë Ü Í Û Å  Î Á Ð À Ç Î Â À Ò Å Ë Ü Í Û Å
Ï Ð Î Ã Ð À Ì Ì Û

Ýòîò ðàçäåë ïîñâÿùåí ïðîãðàììàì äëÿ ìîëîäåæè è ñïîñîáàì, ñ ïîìîùüþ êîòî-
ðûõ øêîëû ìîãóò ïîäíèìàòü ïðîáëåìó êîððóïöèè â îáùåñòâå. Ãëàâíàÿ ÷àñòü ðàç-
äåëà (3.2) ñîäåðæèò îïèñàíèå ïëàíîâ óðîêîâ, êîòîðûå ìîãëè áû âîéòè â ñóùå-
ñòâóþùèå ó÷åáíûå ïëàíû, è, â ÷àñòíîñòè,  â ñóùåñòâóþùèå ïðîãðàììû èíñòèòóòà
«Îòêðûòîå îáùåñòâî» ïî øêîëàì. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìû ðàçáèëè óðîêè ïî
îòäåëüíûì òåìàì, ìíîãèå èç íèõ ÷àñòè÷íî ñîâïàäàþò, ïîýòîìó ìû íå áóäåì
ïîâòîðÿòü îïèñàíèÿ óðîêîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü îòíåñåíû áîëåå ÷åì ê îäíîé
òåìå. Äëÿ òîãî, ÷òîáû ðàçúÿñíèòü ýòîò âîïðîñ, ìû ïðåäëàãàåì â ñëåäóþùåì ïîä-
ðàçäåëå (3.1) íåêîòîðûå ñîîáðàæåíèÿ, íà îñíîâå êîòîðûõ îòäåëüíûå òåìû ìîæíî
îáúåäèíèòü â ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâàòåëüíûå ìîäóëè â ïðåäåëàõ îäíîãî êóðñà.

Â ïîäðàçäåëàõ 3.3 è 3.4 ìû ðàññìîòðèì äâå ïðîáëåìû, òàêæå ñâÿçàííûå ñî øêî-
ëîé. Âî-ïåðâûõ, ìû îáñóäèì ñïîñîáû ðàáîòû ñ äèðåêòîðàìè øêîë ñ öåëüþ
ðàçðàáîòêè åäèíîãî ïîäõîäà íà óðîâíå âñåé øêîëû. Âî-âòîðûõ, ìû ðàññìîòðèì
òåìû äëÿ âêëþ÷åíèÿ â ïðîãðàììó îáó÷åíèÿ ïðåïîäàâàòåëåé � ëèáî â ïðåäåëàõ
ñóùåñòâóþùèõ ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ, ëèáî êàê îòäåëüíûé êóðñ. Èäåàëüíî, åñëè
ëþáûå ïîïûòêè ïî âíåäðåíèþ òåì ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé â øêîëüíûå ïðîã-
ðàììû áóäóò âêëþ÷àòü âñå ýòè òðè ýëåìåíòà.

3 . 1  Ñ ó ù å ñ ò â ó þ ù è å  ï ð î ã ð à ì ì û

Ïëàíû óðîêîâ, êîòîðûå âûäåëåíû â ïîäðàçäåëå 3.2, áûëè ñîñòàâëåíû íà îñíîâå
îïûòà ñóùåñòâóþùèõ êóðñîâ è ìîãóò áûòü âêëþ÷åíû â ýòè êóðñû êàê îòäåëüíûå
óðîêè èëè â êîìáèíàöèè ñ äðóãèìè ýëåìåíòàìè. Â ïðèâåäåííîé íèæå òàáëèöå
ïðåäëàãàþòñÿ íåêîòîðûå âîçìîæíûå êîìáèíàöèè, õîòÿ íóæíî îòìåòèòü, ÷òî
ìíîãîå áóäåò çàâèñåòü îò îïðåäåëåííûõ êóðñîâ, êîòîðûå âõîäÿò â ïðîãðàììû  â
êîíêðåòíûõ øêîëàõ, íàïðèìåð, â øêîëå ìîæåò ïðîâîäèòüñÿ êóðñ ïî ðàçâèòèþ
êðèòè÷åñêîãî ìûøëåíèÿ äëÿ ó÷åíèêîâ 7-8 êëàññîâ, à çàòåì � êóðñ ïî ïðàâó íà
êàæäûé äåíü äëÿ ó÷åíèêîâ 9-10 êëàññîâ. Â òàêîì ñëó÷àå ðåêîìåíäóåòñÿ, ÷òîáû ýòè
äâà êóðñà áûëè ïîñëåäîâàòåëüíûìè è âêëþ÷àëè óðîêè ñ òåìàòèêîé î êîððóïöèè,
ñîîòâåòñòâóþùåé íå òîëüêî ñîäåðæàíèþ ýòèõ êóðñîâ, íî òàêæå è ñîäåðæàíèþ
óðîêîâ, êîòîðûå ìîãóò ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ êàêîãî-ëèáî ïîñëåäóþùåãî êóðñà. 
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Ñóùåñòâóþùèå Ïðîãðàìû Âîçìîæíûå / Æåëàòåëüíûå Òåìû

Kðèòè÷åñêîå ìûøëåíèå / ôèëîñîôèÿ 
äëÿ äåòåé A, B, C, D, Ì, O 

Ïðàâî íà êàæäûé äåíü C, D, F, G, L, Ì. (Ì, O)

Ïðàâà ÷åëîâåêà C, D, E, F, G

Ýêîíîìèêà/áèçíåñ A, J, K

Ãðàæäàíñêîå îáðàçîâàíèå/ 
äåìîêðàòè÷åñêîå îáðàçîâàíèå A, B, C, D, H, I, N, O (âñå òåìû)

Õîòÿ ìû íå âêëþ÷èëè ñïåöèàëüíûå óðîêè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ â ïîñëåäîâàòåëüíûõ
ïðîãðàììàõ, ìû ñîâåòóåì ïðåïîäàâàòåëÿì íà÷àòü ïîäíèìàòü ïðîáëåìû,
êàñàþùèåñÿ êîððóïöèè, íà ýòèõ çàíÿòèÿõ. Â òî æå âðåìÿ, ýòî äîëæíî áûòü, ïî
íàøåìó ìíåíèþ, ïðåäñòàâëåíî íå òàê êàê ÿâíîå �îáðàçîâàíèå ïðîòèâ êîððóïöèè�,
à ñêîðåå êàê îáñóæäåíèå îáùèõ âîïðîñîâ ìîðàëè, â êà÷åñòâå ïîäãîòîâêè ê
ðàññìîòðåíèþ òåìû êîððóïöèè.

3 . 2  Ó ÷ å á í û å  ï ë à í û

ÒÅÌÀ 1: ×ÒÎ ÒÀÊÎÅ ÊÎÐÐÓÏÖÈß? ÑÔÅÐÛ ÅÅ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß

A: ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ ÊÎÍÖÅÏÖÈÈ

Îáùèå ïðåäñòàâëåíèÿ î òîì, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îñíîâîé êîððóìïèðîâàííîãî ïîâå-
äåíèÿ, èëè, ïî êðàéíåé ìåðå, ÷òî ÿâëÿåòñÿ ïðèåìëåìûì ïîâåäåíèåì, ÷àñòî âàðüè-
ðóþòñÿ îò îäíîãî îáùåñòâà ê äðóãîìó, è äàæå â ïðåäåëàõ ðàçëè÷íûõ ãðóïï îäíîãî
è òîãî æå îáùåñòâà. Â ëþáîì ñëó÷àå, ñóùåñòâóåò íåìàëî ñôåð, êîòîðûå íå
ïîëíîñòüþ ïîäïàäàþò ïîä îáùåïðèíÿòîå îïðåäåëåíèå êîððóïöèè êàê
çëîóïîòðåáëåíèÿ îáùåñòâåííûì ïîëîæåíèåì äëÿ ïîëó÷åíèÿ ëè÷íîé âûãîäû. Òàêèå
îïðåäåëåíèÿ íåèçáåæíî ñîäåðæàò ñóáúåêòèâíûé èëè îöåíî÷íûé ýëåìåíò, êîòîðûé
òðåáóåò ðàçúÿñíåíèÿ è íåêîòîðîé ôîðìû êîíñåíñóñà. 
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B: ÃÄÅ ÝÒÎ ÑÓÙÅÑÒÂÓÅÒ? � ÑÔÅÐÛ ÐÀÑÏÐÎÑÒÐÀÍÅÍÈß 
ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ

Ó÷åíèêàì ïîëåçíî èìåòü ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå î ìàñøòàáàõ ðàñïðîñòðàíåíèÿ
êîððóïöèè â îáùåñòâå. Â ïðîåêòå, ðàññ÷èòàííîì íà îäèí êëàññ (èëè íà øêîëó),
ìîæíî ðàññìîòðåòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè â ðàçëè÷íûõ
ñôåðàõ îáùåñòâåííîé æèçíè è èõ âëèÿíèå. 

Ïðåäëàãàåìûå äåéñòâèÿ è ïðîåêòû:

� Â øêîëàõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü äàííûå èññëåäîâàíèé, ïðîâåäåííûõ ìåñòíûìè
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, êàê ÷àñòü ïðîåêòîâ ïî îáùåñòâåííîìó
ïðàâîñîçíàíèþ. Òàêèå äàííûå ìîãóò ÿâèòüñÿ ìàòåðèàëîì äëÿ ñòàòèñòè÷åñêîãî,
ãåîãðàôè÷åñêîãî, ñîöèîëîãè÷åñêîãî è êóëüòóðíîãî àíàëèçà, à òàêæå ëå÷ü â îñíîâó
äàëüíåéøåé ðàáîòû íàä ïðîåêòàìè. Ñðàâíåíèÿ óðîâíåé êîððóïöèè â ðàçíûõ
ñòðàíàõ ìîæíî èñïîëüçîâàòü, ÷òîáû ïîäíÿòü âîïðîñ î ïðè÷èíàõ êîððóïöèè â
ðàçëè÷íûõ îáùåñòâàõ. 

� Ó÷àùèåñÿ ìîãóò ñàìîñòîÿòåëüíî ïðîâîäèòü îïðîñû ñðåäè ìåñòíûõ îðãàíèçàöèé
ñ öåëüþ îïðåäåëåíèÿ (ïðåäïîëàãàåìîãî) óðîâíÿ êîððóïöèè â ñôåðå ãîñóäàðñòâåí-
íûõ ñëóæá.  Ýòî ìîæåò áûòü îñóùåñòâëåíî â õîäå ñîâìåñòíîé ðàáîòû èëè ïðè
âûïîëíåíèè îòäåëüíûõ ïðîåêòîâ. Àíêåòèðîâàíèå ìîæåò áûòü àíîíèìíûì èëè
ïðîâîäèòüñÿ â õîäå ëè÷íûõ èíòåðâüþ ñ ÷ëåíàìè ñåìåé, áëèçêèìè, äðóçüÿìè è ò.ä.
Ïîâñþäó, ãäå ýòî âîçìîæíî, ñëåäóåò èíòåðåñîâàòüñÿ ïîäðîáíîñòÿìè ëè÷íîãî
îïûòà. 
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Óïðàæíåíèå:
Èññëåäîâàòü ìíîæåñòâî ïîãðàíè÷íûõ ñëó÷àåâ, ÷òîáû îïðåäåëèòü ïðåäå-
ëû/ãðàíèöû êîððóïöèè.10 Òàêîå çàäàíèå ìîæåò âêëþ÷àòü ñëó÷àè êîãäà, íà-
ïðèìåð, ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè ïðèíèìàþò ïîäàðêè èëè èñïîëüçóþò
ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû äëÿ ÷àñòíûõ äåë, à òàêæå ïðèìåðû «áûñòðûõ
äåíåã», � ìîëíèåíîñíîãî îáîãàùåíèÿ, è òàê äàëåå. Ó÷åíèêè ìîãóò ðàññìî-
òðåòü è îáñóäèòü êàæäûé èç ñëó÷àåâ, îáðàùàÿ ïðè ýòîì âíèìàíèå íà ñëå-
äóþùèå âîïðîñû: 

�   Èìåëà ëè ìåñòî êàêàÿ-ëèáî íåïîðÿäî÷íîñòü?

�   Èìåëà ëè ìåñòî êàêàÿ-ëèáî íåñïðàâåäëèâîñòü?

�   Ìîæåì ëè ìû ðàññìàòðèâàòü ýòîò ïðèìåð êàê ïðîÿâëåíèå êîððóïöèè?



Âîçìîæíûå âîïðîñû äëÿ îïðîñîâ îáùåñòâåííîñòè:

�  Êàê Âû ñ÷èòàåòå, óëó÷øèëàñü èëè óõóäøèëàñü ñèòóàöèÿ â îòíîøåíèè êîððóï-
öèè â ãîñóäàðñòâåííûõ (êîììóíàëüíûõ) ñëóæáàõ?

�  Åñëè Âû èìåëè êîíòàêò ñî ñôåðîé êîììóíàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ â ïðîøëîì
ãîäó, óêàæèòå, çà êàêèå óñëóãè Âàì ïðèøëîñü ïëàòèòü (â ïðîöåíòíîì âûðàæå-
íèè; ìîæíî ñîáèðàòü äàííûå ïî êîíêðåòíûì óñëóãàì; ïîäàðêè ìîæíî âêëþ÷èòü
êàê îòäåëüíóþ êàòåãîðèþ)?

�  Äàâàëè ëè Âû êîãäà-ëèáî âçÿòêó çà ìåäèöèíñêèå óñëóãè?

�  Ïîëó÷àëè ëè Âû êîãäà-ëèáî õóäøåå îáñëóæèâàíèå â ðåçóëüòàòå îòêàçà äàòü
âçÿòêó? 

ÒÅÌÀ 2: ÂÎÏÐÎÑÛ ÌÎÐÀËÈ

Êàê ïðàâèëî, êîððóïöèÿ âî ìíîãèõ áûâøèõ êîììóíèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ñ÷èòàåòñÿ
íîðìàëüíûì ÿâëåíèåì, êîòîðîå ðàññìàòðèâàåòñÿ, êàê øèðîêî ðàñïðîñòðàíåííîå
è «íåçíà÷èòåëüíîå» çëîóïîòðåáëåíèå ñîöèàëüíûìè íîðìàìè ïîâåäåíèÿ, èëè êàê
îòñóòñòâèå ìîðàëüíîé ñèëû. Îáðàçîâàòåëüíûå ïðîãðàììû äîëæíû îáðàòèòü
âíèìàíèå íà ðåàëüíûå æåðòâû êîððóïöèè, èñïîëüçóÿ ýòè ïðèìåðû ïðè
ðàññìîòðåíèè òàêèõ ïîíÿòèé, êàê ïðàâîñóäèå, ÷åñòíîñòü, äèñêðèìèíàöèÿ, ïðàâà è
îáÿçàííîñòè è ò.ä. 

Â òàêèõ ïðèìåðàõ íåîáõîäèìî ÷åòêî ïîêàçàòü, êàê êîððóïöèÿ óùåìëÿåò ïðàâà
÷åëîâåêà, è êàê ñëåäóåò ïðèìåíÿòü ìîðàëüíûå àðãóìåíòû â ñëó÷àÿõ íàðóøåíèé
ïðàâ ÷åëîâåêà.11 Îäíàêî íå ìåíåå âàæíî ïîäíÿòü òàêæå âîïðîñ î ëè÷íîé
îòâåòñòâåííîñòè, ÷òîáû ó÷àùèåñÿ àêòèâíî âêëþ÷àëèñü â áîðüáó ñ êîððóïöèåé. 

C: ÐÅÀËÜÍÛÅ ÆÅÐÒÂÛ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ
Ðåàëüíûå ïðèìåðû áîëåå ýôôåêòèâíû, ÷åì ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïîòîìó ÷òî
îíè ïðîáóæäàþò ÷óâñòâî ñïðàâåäëèâîñòè. Ó÷àùèåñÿ ìîãóò ïðîâåñòè îï-
ðîñû/èññëåäîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå ñðåäè æèòåëåé, ñòàâøèõ æåðòâàìè
êîððóïöèè. Íèæå ïðèâîäèòñÿ ñëó÷àé, ïåðåäàííûé â Kîàëèöèþ 2000 (Áîëãàðèÿ),
êîòîðûé ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê ìàòåðèàë äëÿ íåñêîëüêèõ óïðàæíåíèé: 

Ñëó÷àè  êîððóïöèè â Áóðãàñå (Áîëãàðèÿ) â 1999-2000ãã.
Â íîÿáðå 1999 ãîäà ãîñïîæà Êàðàìôèëêà Ãåîðãèåâà èç ãîðîäà Êàðíîáàò
èíôîðìèðîâàëà íàñ î òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå ìåäèöèíñêîé õàëàòíîñòè è êîððóïöèè
îíà ïîòåðÿëà ñâîåãî ïåðâîãî âíóêà, è ÷òî æèçíü åå íåâåñòêè, Ìàðèè Ãåîðãèåâîé,
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ïðè ýòîì îêàçàëàñü â îïàñíîñòè. Åå íåâåñòêà äîëæíà áûëà ðîäèòü ñâîåãî ïåðâîãî
ðåáåíêà â áîëüíèöå ã. Êàðíîáàò,  ãäå äåæóðíûé ãèíåêîëîã ïîòðåáîâàë 300 íîâûõ
ëåâîâ çà ïðèíÿòèå ðîäîâ ó Ìàðèè. Ïîñëå òîãî, êàê åìó ñêàçàëè, ÷òî ó ñåìüè íåò
òàêîé ñóììû, îí îñòàâèë æåíùèíó áåç ïðèñìîòðà íà âñþ íî÷ü. Â ðåçóëüòàòå
ðåáåíîê ðîäèëñÿ ñ òÿæåëûì ïîâðåæäåíèåì ìîçãà, à Ìàðèÿ áûëà ïåðåâåäåíà â
Öåíòðàëüíóþ áîëüíèöó Áóðãàñà â êðèòè÷åñêîì ñîñòîÿíèè. Íàøà ïðîâåðêà
ïîêàçàëà, ÷òî ðåáåíîê óìåð, è ÷òî ìàòü äî ñèõ  ïîð íàõîäèòñÿ â òÿæåëîì
ñîñòîÿíèè. Ïî íàøåìó íàñòîÿíèþ, Êàðàìôèëêà Ãåîðãèåâà ïîäàëà æàëîáó
äèðåêòîðó Ðåãèîíàëüíîãî Öåíòðà çäðàâîîõðàíåíèÿ, äîêòîðó Ãåîðãèþ Ïàçäåðîâó,
êîòîðûé çàòåì îáðàòèëñÿ â ðàéîííóþ Ïðîêóðàòóðó Áóðãàñà.
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Óïðàæíåíèå 1 (îáñóæäåíèå).

�  Áûë ëè ãèíåêîëîã ïðàâ, êîãäà îòêàçàëñÿ îáñëóæèâàòü Ìàðèþ áåñïëàòíî? 

�  Ìîæíî ëè îïðàâäàòü åãî äåéñòâèÿ â òîì ñëó÷àå, åñëè îí íå ïîëó÷àë
çàðàáîòíóþ ïëàòó â òå÷åíèå 3 ìåñÿöåâ, èëè, åñëè åãî çàðàáîòíàÿ ïëàòà
íèæå ïðîæèòî÷íîãî ìèíèìóìà?

�  Åñëè áû îôèöèàëüíî áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî òàêàÿ ìåäèöèíñêàÿ óñëóãà
ñòîèò 300 ëåâîâ, êîòîðûå ïîòîì ïîñòóïàëè áû â ôîíä ñëóæáû
çäðàâîîõðàíåíèÿ, èçìåíèëîñü áû Âàøå ìíåíèå îá ýòîì ñëó÷àå?

�  Åñëè ñóùåñòâóåò îïðåäåëåííûé òàðèô çà ïðåäîñòàâëåíèå ìåäèöèíñêîé
ïîìîùè âî âðåìÿ ðîäîâ - 300 ëåâîâ, äîëæíà ëè Ìàðèÿ èìåòü ïðàâî íà
áåñïëàòíîå ëå÷åíèå?

�  Ïîñëåäóþùèå âîïðîñû, êîòîðûå ìîãóò ñòàòü îñíîâíûìè òåìàìè äëÿ
îáñóæäåíèÿ: 

v Äîêòîðà ïîñòóïàþò íå÷åñòíî, åñëè òðåáóþò âçÿòêè îò ïàöèåíòîâ, íî ïî
ñðàâíåíèþ ñ êîððóïöèåé â ìåäèöèíñêîé ñôåðå, êîððóïöèÿ ñðåäè
äîðîæíîé ïîëèöèè íå ïðèâîäèò ê ðåàëüíûì æåðòâàì. 

v Åñëè ÿ æåëàþ ïîòðàòèòü ìîè ñîáñòâåííûå äåíüãè, êîòîðûå ñòàíóò
ãàðàíòèåé òîãî, ÷òî ìîé ðåáåíîê ïîñòóïèò â óíèâåðñèòåò, ÿ èìåþ íà ýòî
ïðàâî.

v Åñëè ïðàâèòåëüñòâî íå óâàæàåò ìîå ïðàâî íà äîñòîéíûé æèçíåííûé
óðîâåíü, ïî÷åìó ÿ äîëæåí ñîáëþäàòü ñâîè îáÿçàòåëüñòâà ïåðåä íèì? 

v Åñëè âñå ìîè êîëëåãè ïðèâûêëè ïîëó÷àòü äîïîëíèòåëüíóþ ïëàòó çà
ìåäèöèíñêèå óñëóãè, à ÿ � íåò, òî ñïðàâåäëèâî ëè ýòî?



D: ÏÎÍßÒÈÅ ÎÒÂÅÒÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ

Â ïðîãðàììàõ íåîáõîäèìî çàîñòðèòü âíèìàíèå íà ñòåïåíè ïàññèâíîãî âîñïðèÿòèÿ
êîððóïöèè è ïðèâëå÷ü èíòåðåñ ê ïîíÿòèþ îá îáùåé îòâåòñòâåííîñòè. Ìîæíî
òàêæå ðàññìîòðåòü ðàçëè÷èå ìåæäó ó÷àñòèåì â êîððóïöèè ñ öåëüþ ïîëó÷èòü ïðåä-
ïî÷òèòåëüíîå îòíîøåíèå è ó÷àñòèåì ñ öåëüþ ïîëó÷èòü îáû÷íîå äîáðîñîâåñòíîå
îòíîøåíèå.
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Óïðàæíåíèå 2 (ðîëåâàÿ èãðà).
Ñòóäåíòàì ïðåäëàãàåòñÿ ñûãðàòü ðîëè ðàçëè÷íûõ ïåðñîíàæåé, êîòîðûå
ìîãëè áû ó÷àñòâîâàòü â ðåàëüíîé ñèòóàöèè. Â êîíöå àêòåðîâ ïðîñÿò ðàñ-
ïðåäåëèòü îòâåòñòâåííîñòü. Ýòî ìîæåò ñòàòü ñòèìóëîì äëÿ ãëóáîêîãî ðàç-
ìûøëåíèÿ î ñèñòåìàòè÷åñêîì õàðàêòåðå êîððóïöèè. Ðîëè ìîãóò ðàñïðå-
äåëÿòüñÿ ïî ïàðàì ñëåäóþùèì îáðàçîì:

�  Ìàòü Ìàðèè è äðóãàÿ æåíùèíà, êîòîðàÿ çàïëàòèëà 300 ëåâîâ � ìàòü
äðóãîãî ðåáåíêà, ðîæäåííîãî â òó æå íî÷ü. 

�  Ãèíåêîëîã è Ìèíèñòð çäðàâîîõðàíåíèÿ, êîòîðîìó ñîêðàòèëè áþäæåò â
ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ íàëîãîâûõ äîõîäîâ.

�  Äîêòîð-êîëëåãà, êîòîðûé îòêàçûâàåòñÿ áðàòü âçÿòêè, è äèðåêòîð áîëü-
íèöû, çàêðûâàþùèé ãëàçà íà ïðàêòèêó âçÿòî÷íè÷åñòâà. 

Óïðàæíåíèå

Ó÷àùèåñÿ ìîãóò ðàññìîòðåòü ìíîæåñòâî ïðîñòóïêîâ èç øêîëüíîé æèçíè,
÷àñòü èç êîòîðûõ ìîæåò áûòü ñâÿçàíà ñ êîððóïöèåé â îáùåñòâå (íî ýòó ñâÿçü
äëÿ íà÷àëà íå ñëåäóåò îïðåäåëÿòü ÷åòêî).

Íàïðèìåð:12

�  Âû âèäåëè, êàê Âàø äðóã óêðàë öâåòíóþ áóìàãó èç øêîëüíîãî çàïàñà
êàíöåëÿðñêèõ ïðèíàäëåæíîñòåé.

�  Äâà ó÷åíèêà â êëàññå ïîñòîÿííî ïîëó÷àþò õîðîøèå îöåíêè çà âûïîëíåíèå
äîìàøíåãî çàäàíèÿ, êîòîðîå, Âû óâåðåíû, äàæå íå âñåãäà áûâàåò ñäåëàíî.



ÒÅÌÀ 3: ÊÎÐÐÓÏÖÈß È ÏÐÀÂÀ ×ÅËÎÂÅÊÀ

Ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî ñïîñîáîâ, íà îñíîâå êîòîðûõ ïðîáëåìà  êîððóïöèè ìîæåò
áûòü âêëþ÷åíà â êóðñû ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ñóùåñòâåííûì ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî
êîððóïöèþ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü êàê ïðîáëåìó, ñâÿçàííóþ ñ ïðàâàìè ÷åëîâåêà,
äðóãèìè ñëîâàìè êàê ÿâëåíèå, êîòîðîå íàíîñèò ìîðàëüíûé óùåðá è âðåäèò ëþäÿì
è êîòîðîå äîëæíî áûòü çàïðåùåíî íà îñíîâàíèè ìåæäóíàðîäíûõ íîðì â ñôåðå
ïðàâ ÷åëîâåêà. Ìîðàëüíûå àñïåêòû óæå ðàññìàòðèâàëèñü â ïðåäëîæåííûõ
óïðàæíåíèÿõ, è ìû ñîâåòóåì âêëþ÷èòü ïîäîáíîå óïðàæíåíèå â óðîê «C:
ÐÅÀËÜÍÛÅ ÆÅÐÒÂÛ ÊÎÐÐÓÏÖÈÈ» â ðàìêàõ ýòîãî ìîäóëÿ. 
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�  Âû óçíàëè î òîì, ÷òî ìåæäó Âàøèì äðóãîì è îäíèì èç ó÷åíèêîâ ñòàðøèõ
êëàññîâ íàìå÷àåòñÿ ñåðüåçíàÿ ñòû÷êà, è Âû óâåðåíû, ÷òî â ýòîé ñèòóàöèè
Âàø äðóã ïðîèãðàåò.

�  Îäèí ó÷åíèê âçÿë Âàøè öâåòíûå ðó÷êè è íå ñîáèðàåòñÿ èõ âîçâðàùàòü. 

�  Çëîíàìåðåííàÿ ñïëåòíÿ î Âàñ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî âñåé øêîëå. 

�  Âû âèäåëè, êàê îäèí èç àáèòóðèåíòîâ ñïèñûâàë íà âñòóïèòåëüíîì
ýêçàìåíå â óíèâåðñèòåò, ãäå î÷åíü âûñîêèé êîíêóðñ. 

�  Êàññèð â øêîëüíîé ñòîëîâîé ïî îøèáêå äàë Âàì áîëüøå ñäà÷è. Âû
ïðîìîë÷èòå èëè âåðíåòå ëèøíþþ ìåëî÷ü?

�  Î÷åíü öåííûå ÷àñû Âàøåé ìàòåðè, êîòîðûìè Âû ïîëüçîâàëèñü, áûëè
óêðàäåíû. Âû ïîëàãàåòå, ÷òî Âû çíàåòå, êòî ýòî ñäåëàë, íî ýòîò ÷åëîâåê
(Âàø îäíîêëàññíèê) îòðèöàåò ýòî. 

�  Âàì ïðåäëàãàþò îçíàêîìèòüñÿ ñ âîïðîñàìè ïðåäñòîÿùåãî ýêçàìåíà çà
íåáîëüøóþ ñóììó äåíåã.

Âîïðîñû ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê îñíîâó äëÿ äèñêóññèè â êëàññå. Â
÷àñòíîñòè, ïðåïîäàâàòåëü ìîæåò ïðîâåñòè ðàçãðàíè÷åíèå ìåæäó
ðàçëè÷íûìè ñòåïåíÿìè �îòâåòñòâåííîñòè�:

�  Èíèöèèðîâàíèå íå÷åñòíûõ ìåòîäîâ

�  Ó÷àñòèå òîëüêî êîãäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü

�  Ëè÷íîå ñîïðîòèâëåíèå

�  Àêòèâíûå äåéñòâèÿ ïðîòèâ ïðîÿâëåíèé íå÷åñòíûõ ïðàêòèê â îáùåñòâå



Ïî âîçìîæíîñòè â ïðîãðàììàõ íåîáõîäèìî îáðàùàòü îñîáîå âíèìàíèå íà
ïîñëåäñòâèÿ êîððóìïèðîâàííûõ ìåòîäîâ äëÿ óæå ïîñòðàäàâøèõ ÷ëåíîâ îáùåñòâà,
÷òîáû ïðîáóäèòü ó ó÷åíèêîâ ÷óâñòâî ñïðàâåäëèâîñòè. Êîððóïöèÿ â ñôåðàõ
îáðàçîâàíèÿ è çäðàâîîõðàíåíèÿ èìååò î÷åâèäíóþ è íåïîñðåäñòâåííóþ ñâÿçü ñ
ïðîáëåìàìè ïðàâ ÷åëîâåêà. Â òî æå âðåìÿ, î÷åíü âàæíî ðàññìàòðèâàòü è òàêèå
ñëó÷àè, â êîòîðûõ ëþäÿì íå íàíîñèòñÿ î÷åâèäíûé âðåä, ÷òîáû ýòè ïðîÿâëåíèÿ íå
âîñïðèíèìàëèñü òîëüêî êàê �àìîðàëüíûå� ôîðìû êîððóïöèè. 

E: ÊÎÐÐÓÏÖÈß È ÂÑÅÎÁÙÀß ÄÅÊËÀÐÀÖÈß ÏÐÀÂ ×ÅËÎÂÅÊÀ
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Óïðàæíåíèå
Ó÷åíèêè ìîãóò ðàññìîòðåòü ðàçëè÷íûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ êîððóïöèè è
îïðåäåëèòü, êàêèå ñòàòüè Âñåîáùåé äåêëàðàöèè (èëè äðóãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòîâ) ìîæíî ïðèìåíèòü ê äàííûì íàðóøåíèÿì,
ñâÿçàííûì ñ êîððóïöèåé. Íàïðèìåð:

�  Çàùèòà îò øàíòàæà, âûìîãàòåëüñòâà

�  Âçÿòêà æóðíàëèñòó, ÷òîáû îïóáëèêîâàòü/íå ïóáëèêîâàòü îïðåäåëåííûé
ìàòåðèàë

�  Ïðîäâèæåíèå ïî ñëóæáå ÷åðåç êóìîâñòâî/ðîäñòâåííûå ñâÿçè

�  Îïëàòà çà óñêîðåííóþ ðåãèñòðàöèþ êîìïàíèè

�  �Ïîêóïêà� ìåñòà â ãîñóäàðñòâåííîì óíèâåðñèòåòå

�  Âçÿòêà äîëæíîñòíîìó ëèöó â ñóäå

�  Êîìïàíèÿ, êîòîðàÿ ïëàòèò ïîëèòè÷åñêîìó äåÿòåëþ, ÷òîáû îí ïðåäñòàâëÿë
åå èíòåðåñû

Âîïðîñ äëÿ äåáàòîâ/îáñóæäåíèÿ:

Åñëè èçáðàííîå/ïðåäïî÷òèòåëüíîå îòíîøåíèå ãàðàíòèðîâàíî ïîñëå äà÷è
âçÿòêè ãîñóäàðñòâåííîìó ÷èíîâíèêó, òî äëÿ ýòîãî íåò íèêàêîãî
îáúåêòèâíîãî èëè ðàçóìíîãî îïðàâäàíèÿ, è ýòî ÿâëÿåòñÿ äèñêðèìèíàöèåé.13

F: ÏÐÀÂÎ ÍÀ ÑÏÐÀÂÅÄËÈÂÛÉ ÑÓÄÅÁÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ 

Ñóùåñòâóåò ìíîãî âîïðîñîâ äëÿ îáñóæäåíèÿ, êîòîðûå ïîäõîäÿò äëÿ ýòîé òåìû.
Ó÷åíèêè äîëæíû ïîíÿòü ñóùåñòâåííûå ýëåìåíòû ñïðàâåäëèâîãî ñóäåáíîãî
ïðîöåññà, à òàêæå íåîòúåìëåìîå ïðàâî êàæäîãî ÷åëîâåêà íà ñïðàâåäëèâîå



ñóäåáíîå ðàçáèðàòåëüñòâî, ïðåæäå ÷åì îí áóäåò ïðèçíàí âèíîâíûì (ïðåçóìïöèÿ
íåâèíîâíîñòè).

�  Ïåðâîå çàäàíèå ìîæíî âûïîëíÿòü, ïðèìåíÿÿ óïðàæíåíèå «ìîçãîâàÿ àòàêà», à
çàòåì ïðîâåñòè ñðàâíåíèå ñ ïîëîæåíèÿìè Âñåîáùåé äåêëàðàöèè ïðàâ ÷åëîâåêà
è/èëè Åâðîïåéñêîé êîíâåíöèè ïî ïðàâàì ÷åëîâåêà. Ó÷åíèêè ìîãóò òàêæå
ïðîäåìîíñòðèðîâàòü ýòî íà ïðèìåðàõ íåñïðàâåäëèâûõ ñóäîâ, èìåâøèõ ìåñòî â
èñòîðèè, òàêèõ êàê ïîêàçàòåëüíûå ñóäåáíûå ïðîöåññû ñòàëèíñêîé ýïîõè. 

�  Âòîðîå çàäàíèå ìîæåò áûòü ñâÿçàíî ñ îáñóæäåíèåì ïîëîæåíèÿ îïðåäåëåííûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ â êîíêðåòíîé ñòðàíå, íàïðèìåð, ïðîáëåìû ÷å÷åíñêèõ
òåððîðèñòîâ èëè öûãàí, êîòîðûå èíîãäà îñóæäàþòñÿ â ïðåññå áåçî âñÿêèõ
îñíîâàíèé. Ñóäåáíûå ðàçáèðàòåëüñòâà, â õîäå êîòîðûõ áûëè äîïóùåíû
íàðóøåíèÿ çàêîíà, òàêèå êàê äåëî «Áèðìèíãåì 6», ìîæíî èñïîëüçîâàòü, ÷òîáû
ïîêàçàòü, êàê èíîãäà ôàáðèêóþòñÿ äîêàçàòåëüñòâà è êàê òðåáîâàíèå
îáùåñòâåííîñòè âûíåñòè îáâèíèòåëüíûé ïðèãîâîð ìîæåò ïîâëèÿòü íà
áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóäåáíîãî ïðîöåññà. 

�  Â õîäå óïðàæíåíèé ó÷åíèêè òàêæå ìîãóò ïîçíàêîìèòüñÿ ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì
ñâîåé ñòðàíû, êîòîðîå ãàðàíòèðóåò áåñïðèñòðàñòíîñòü ñóäåé, ïðàâî íà ïîìîùü
àäâîêàòà è ò.ï., à òàêæå èññëåäîâàòü ïðàâîâûå êàíàëû, äîñòóïíûå äëÿ
îáæàëîâàíèÿ íåñïðàâåäëèâîãî âåäåíèÿ ñóäåáíîãî ïðîöåññà, âêëþ÷àÿ
îáðàùåíèå â Êîíñòèòóöèîííûé ñóä ñòðàíû èëè â Åâðîïåéñêèé Ñóä.

G: ÑÂÎÁÎÄÀ ÌÍÅÍÈß È ÂÛÐÀÆÅÍÈß 

Êàê óæå óïîìèíàëîñü, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî òåì äëÿ óðîêîâ, êîòîðûå èìåþò
îòíîøåíèå ê ýòîé ïðîáëåìå. Ñàìûì âàæíûì ìîìåíòîì â äåëàõ, ñâÿçàííûõ ñ
êîððóïöèåé, ÿâëÿåòñÿ ñâîáîäà ïå÷àòè, êàê îäíî èç îñíîâíûõ òðåáîâàíèé äëÿ
ëþáîãî ïðîÿâëåíèÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Ó÷åíèêè äîëæíû ïîíÿòü, ÷òî öåíçóðà �
â ëþáîé åå ôîðìå � íàðóøàåò ïðàâî æóðíàëèñòîâ íà âûðàæåíèå ñâîåãî ìíåíèÿ, à
òàêæå ïðàâî îáùåñòâà íà ïîëó÷åíèå èíôîðìàöèè.

�  Â óïðàæíåíèÿõ ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü íå òîëüêî ïðÿìûå ôîðìû öåíçóðû, íî
òàêæå è ñàìîöåíçóðó � ñâÿçàííóþ ñ èñêðåííèì ñòðàõîì èëè ñ ïðàãìàòè÷åñêèìè
êàðüåðíûìè èëè ôèíàíñîâûìè ñîîáðàæåíèÿìè. Ñòðàõ ìîæíî ïðîèëëþñòðè-
ðîâàòü ðîñòîì ÷èñëà íåñâîåâðåìåííûõ è íåîáúÿñíèìûõ ñìåðòåé æóðíàëèñòîâ,
ïðîâîäèâøèõ æóðíàëèñòñêèå ðàññëåäîâàíèÿ, îñîáåííî â Ðîññèè (è â Ñåâåðíîé
Èðëàíäèè) çà ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò. Ó÷åíèêè ìîãóò òàêæå ðàññìîòðåòü
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âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè ïðèíÿòèÿ Çàêîíà î ñâîáîäå èíôîðìàöèè, èëè, åñëè
òàêîé çàêîí óæå ïðèíÿò, èçó÷èòü åãî ñîäåðæàíèå. 

�  Ó÷åíèêè ìîãóò èçó÷èòü âîïðîñ î òîì, êòî ÿâëÿåòñÿ õîçÿèíîì ñðåäñòâ ìàññîâîé
èíôîðìàöèè â ñòðàíå. Àíàëèç è ñðàâíåíèå îäíîé è òîé æå èñòîðèè,
îñâåùàâøåéñÿ â ðàçëè÷íûõ ãàçåòàõ, ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê òåìó äëÿ
îáñóæäåíèÿ. Â õîäå ýòîãî çàäàíèÿ, ó÷åíèêè ìîãóò ðàññìîòðåòü âîïðîñû,
êàñàþùèåñÿ îáúåêòèâíîñòè ñîîáùåíèÿ è ñòåïåíè âëèÿíèÿ íà ñîäåðæàíèå
ïóáëèêóåìîé èíôîðìàöèè ñî ñòîðîíû ðåäàêòîðà/ âëàäåëüöà. 

ÒÅÌÀ 4: ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ

Êàê è â ñëó÷àå ñ îáùåñòâåííûìè îáðàçîâàòåëüíûìè ïðîãðàììàìè, ðàáîòà â
øêîëàõ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà ðàññìîòðåíèå äâóõ öåíòðàëüíûõ âîïðîñîâ
ýòîé òåìû:

1. Ñòåïåíü ñîïðîòèâëåíèÿ êîððóïöèè ñî ñòîðîíû êîíêðåòíîãî ÷åëîâåêà, è 
2. Ñòåïåíü, ñ êîòîðîé êàæäûé ÷åëîâåê äîëæåí áîðîòüñÿ ñ êîððóïöèåé â

îáùåñòâå. 

Ýòè äâà âîïðîñà ìîæíî ðàññìàòðèâàòü ïðè âûïîëíåíèè óïðàæíåíèé ïî ïðîáëåìå
îòâåòñòâåííîñòè, íàïðèìåð ïðè ðàññìîòðåíèè òåìû «D: ÏÎÍßÒÈÅ ÎÒÂÅÒ-
ÑÒÂÅÍÍÎÑÒÈ», îïèñàííîé âûøå. Îäíàêî îáà ýòèõ âîïðîñà òàêæå ñëåäóåò
ïîäíèìàòü â êîíòåêñòå ïîíèìàíèÿ îáùåñòâåííîñòüþ òîãî, ÷òî îíà â ñèëàõ âëèÿòü
íà ïðîöåññ. Ïîýòîìó ó÷åíèêàì íåîáõîäèìî ïîêàçàòü, êàê ýòî ìîæíî äåëàòü, â
äîïîëíåíèå ê ïðåäñòàâëåíèþ ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ òàêèõ ïðîãðàìì.
Èäåàëüíî, åñëè ó÷åíèêè áóäóò äîìà îáñóæäàòü ñâîå îòíîøåíèå èëè âîçìîæíîå
ó÷àñòèå â äåéñòâèÿõ. Ìû ðàññìîòðèì íåêîòîðûå ñïîñîáû ðåàëèçàöèè òàêîãî
ïîäõîäà, îáñóæäàÿ òåìó «N: ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ È Ó×ÀÑÒÈÅ».

Â êàæäîé òåìå íåîáõîäèìî îñâåùàòü ïðîáëåìó ïîëíîìî÷èé è óêàçûâàòü íà òå
ìåòîäû, êîòîðûå ìîæåò ïðèìåíèòü íàðîä, ÷òîáû «ñèñòåìà» îêàçàëàñü óÿçâèìîé.
Òàêèì îáðàçîì, â õîäå çàíÿòèé ó÷åíèêè ïîçíàêîìÿòñÿ ñ ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè
âëèÿíèÿ íà ïîëèòè÷åñêèé/çàêîíîäàòåëüíûé ïðîöåññ, êîòîðûå ìîæåò ïðèìåíèòü
ëþáîé ãðàæäàíèí (ýòîò âîïðîñ áóäåò ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàòüñÿ â óðîêå
«Kîððóïöèÿ è äåìîêðàòè÷åñêîå îáùåñòâî»). 
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H: ÊÒÎ ÝÒÎ?
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Óïðàæíåíèå

Äëÿ îáñóæäåíèÿ è àíàëèçà ñòåïåíè êîððóïöèè ó÷åíèêè ìîãóò èñïîëüçîâàòü
ðåçóëüòàòû îïðîñîâ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ è ðàçëè÷íûõ èññëåäîâàíèé. Íà-
ïðèìåð, äàííûå ïî Àëáàíèè14 óêàçûâàþò íà ñëåäóþùèå ôàêòû: 

�  Îêîëî  ïîëîâèíû ÷àñòíûõ ëèö ïðèçíàëèñü â òîì, ÷òî â ïåðèîä ïîñëå 1991 ã.
îíè äàâàëè âçÿòêè;

�  ×åòâåðòü îïðîøåííûõ, ó êîòîðûõ ÷ëåíû ñåìåé áûëè ñåðüåçíî áîëüíû,
ïðèçíàëè ôàêò äà÷è âçÿòîê ìåäèöèíñêèì ðàáîòíèêàì;

�  Áîëåå ïîëîâèíû ôèðì ïðèçíàëè, ÷òî îíè äàþò âçÿòêè ãîñóäàðñòâåííûì
÷èíîâíèêàì. Ðàñõîäû ýòèõ ôèðì, ñâÿçàííûå ñ êîððóïöèåé, ñîñòàâëÿþò
ïðèáëèçèòåëüíî 7% îò èõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ;

�  Ïî÷òè 50% ôèðì, ñâÿçàííûõ ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè, êîòîðûå
âûäàþò ðàçðåøåíèÿ íà ó÷àñòèå â ïðàâèòåëüñòâåííûõ îïåðàöèÿõ, ïðèç-
íàëè, ÷òî äàþò âçÿòêè. Òàêèå ôèðìû äàþò âçÿòêè â 70% ñëó÷àåâ;

�  Áîëåå 50% äîëæíîñòíûõ ëèö, ðàáîòàþùèõ íà òàìîæíå, �ïîêóïàþò� ñâîè
äîëæíîñòè. Äðóãèå ãîñóäàðñòâåííûå ðàáî÷èå ìåñòà òàêæå ÷àñòî �ïî-
êóïàþòñÿ�, âêëþ÷àÿ äîëæíîñòè íàëîãîâûõ èíñïåêòîðîâ, ñóäåé, ðàñïðå-
äåëèòåëåé ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, îáâèíèòåëåé, ïîëèöåéñêèõ, ìåñòíûõ
äîëæíîñòíûõ ëèö, ìèíèñòðîâ.

Âîïðîñû äëÿ îáñóæäåíèÿ:

�  Ñëåäóåò óïîìÿíóòü, ÷òî åñëè ïîëîæåíèå äåë íå èçìåíèòñÿ, òî, ïî êðàéíåé
ìåðå, ïîëîâèíà ó÷åíèêîâ êëàññà áóäóò äàâàòü âçÿòêè ãîñóäàðñòâåííûì
÷èíîâíèêàì ïîñëå òîãî, êàê îíè çàêîí÷àò øêîëó. Ïîïðîñèòå ó÷åíèêîâ,
÷òîáû îíè ïðåäñòàâèëè ñåáå, ê êàêîìó ëàãåðþ, ïî èõ ìíåíèþ, îíè ìîãóò
ñåáÿ îòíåñòè (ìû íå ðåêîìåíäóåì îáñóæäàòü ýòîò âîïðîñ îòêðûòî, õîòÿ â
êîëëåêòèâàõ, ãäå ñóùåñòâóþò äîâåðèòåëüíûå îòíîøåíèÿ, òàêàÿ äèñêóññèÿ
âïîëíå ìîæåò îêàçàòüñÿ ïîëåçíîé). 

�  Êàêîå ÷óâñòâî âîçíèêíåò ó ó÷åíèêîâ â òîì ñëó÷àå, åñëè âåñü êëàññ (øêîëà)
åäèíîäóøíî ïðèíÿëè ðåøåíèå î òîì, ÷òî íèêòî íå áóäåò ïðèíèìàòü
ó÷àñòèå â êîððóïöèè, à îäèí ÷åëîâåê íàðóøèë ýòîò äîãîâîð? 

�  Êàê îíè ÷óâñòâîâàëè áû ñåáÿ, åñëè áû îêàçàëèñü íà ìåñòå ýòîãî ÷åëîâåêà?



I: ÏÎËÎÆÈÒÅËÜÍÛÉ ÎÏÛÒ

Ó÷åíèêàì íåîáõîäèìî ïðèâåñòè ïðèìåðû óñïåøíûõ äåéñòâèé â áîðüáå ñ
êîððóïöèåé, êàê â èõ ñòðàíå, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíå. Íàïðèìåð:

�   Ïðîáëåìà ñîìíèòåëüíûõ íàëè÷íûõ äåíåã (Âåëèêîáðèòàíèÿ) ïðèâåëà ê
ñîçäàíèþ ñïåöèàëüíîé Kîìèññèè Íîëàíà (Nolan Committee) è ê äîêëàäó,
ïðåäñòàâëåííîìó ýòîé Kîìèññèåé. Ó÷åíèêè ìîãóò ïðîàíàëèçèðîâàòü, ìîæíî
ëè íàéòè ïðèìåíåíèå ðåêîìåíäàöèÿì èç ýòîãî îò÷åòà â èõ ñîáñòâåííîé ñòðàíå.

�   Äåëî Äæîíàòàíà Àéòêåíà (Âåëèêîáðèòàíèÿ), êîòîðîå èëëþñòðèðóåò âàæíóþ
ðîëü ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìàöèè (à òàêæå òåðïåíèå, êîòîðîå ÷àñòî òðåáóåòñÿ
â áîðüáå ñ êîððóïöèåé). Çäåñü ìîæíî ïðÿìî ãîâîðèòü î áîðüáå ñ êîððóïöèåé
÷åðåç ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè.

�   Ñëó÷àè, êîòîðûå íå èìåëè òàêîãî øèðîêîãî ðåçîíàíñà â îáùåñòâå, íî êîòîðûå
óêàçûâàþò íà ðîëü íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé è èëëþñòðèðóþò
ýôôåêòèâíîñòü â ñëó÷àå ñîîáùåíèÿ î êîððóïöèè. Ïðèìåðîì ìîæåò ïîñëóæèòü
ñëåäóþùèé ñëó÷àé, î êîòîðîì ñîîáùèëà Kîàëèöèÿ 2000: 
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�  ×òî ïðîèçîéäåò, åñëè âñå ãðàæäàíå îòêàæóòñÿ äàâàòü âçÿòêè ãîñó-
äàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì? 

�  ×òî ïðîèçîéäåò, åñëè âñå ãîñóäàðñòâåííûå ÷èíîâíèêè îòêàæóòñÿ áðàòü
âçÿòêè? 

Â äåêàáðå 1999 ãîäà, â ÑÌÈ Áóðãàñà áûë îïèñàí òàêîé ñëó÷àé: âîäèòåëü
ñàíèòàðíîé ìàøèíû èç ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè ã. Áóðãàñà, êîòîðûé
äîëæåí áûë òðàíñïîðòèðîâàòü ïîæèëóþ æåíùèíó â áîëüíèöó, ïîïðîñèë,
÷òîáû ðîäñòâåííèêè áîëüíîé çàïëàòèëè åìó 20 ëåâîâ. Ðîäñòâåííèêè
çàïëàòèëè åìó ýòè äåíüãè, íî ïîçæå ñîîáùèëè îá ýòîì ñëó÷àå â ïðåññó.
Ïîñëå íàøåé ïðîâåðêè äèðåêòîð ñëóæáû ñêîðîé ïîìîùè, äîêòîð Âàñèë
Ãèíåâ, ñîçäàë êîìèññèþ äëÿ ðàññëåäîâàíèÿ ýòîãî ñëó÷àÿ, íî ðåçóëüòàòû
ðàáîòû êîìèññèè åùå íå îïóáëèêîâàíû.



ÒÅÌÀ 5: ÊÎÐÐÓÏÖÈß È ÐÛÍÎ×ÍÀß ÝÊÎÍÎÌÈÊÀ

Ïðè âûïîëíåíèè óïðàæíåíèé ïî ýòîé òåìå ìîæíî ðàññìîòðåòü è îáñóäèòü
âëèÿíèå êîððóïöèè íà ðûíî÷íóþ ýêîíîìèêó è âîîáùå íà óðîâåíü æèçíè. Âî
âðåìÿ îáñóæäåíèÿ ìîæíî ïîäíèìàòü ýòó ïðîáëåìó êàê ñ òî÷êè çðåíèÿ
èíäèâèäóàëüíîãî áèçíåñà, òàê è ñ ó÷åòîì ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ñòðàíû â
öåëîì.

Ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå îò÷åòû, èññëåäîâàíèÿ è ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå,
êîòîðûå ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê ìàòåðèàë äëÿ ïîäãîòîâêè óðîêîâ ïî ýòîé òåìå.
Íèæå ìû ïðåäëàãàåì íåêîòîðûå ïðèìåðû (èç ðàçëè÷íûõ èñòî÷íèêîâ), êîòîðûå
ìîæíî èñïîëüçîâàòü êàê îòïðàâíûå òî÷êè äëÿ îáñóæäåíèÿ. 

J: ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÁÈÇÍÅÑ

�   Â õîäå ïðîâåäåíèÿ îïðîñà â Àëáàíèè âûÿñíèëîñü, ÷òî áîëåå ïîëîâèíû ôèðì
ãîòîâû ïëàòèòü áîëåå âûñîêèå íàëîãè â òîì ñëó÷àå, åñëè ïðàâèòåëüñòâî ñìîæåò
ýôôåêòèâíî êîíòðîëèðîâàòü êîððóïöèþ. Â ñðåäíåì ôèðìû áûëè ãîòîâû
óâåëè÷èòü ñâîè íàëîãîâûå ïëàòåæè áîëåå ÷åì íà 10% îò ñâîåãî îáùåãî
äîõîäà.15

�   Ðóêîâîäñòâî áîëüøèíñòâà îïðîøåííûõ ôèðì ïðèçíàëî, ÷òî äàåò âçÿòêè, ÷òîáû
ñíèçèòü âûïëàòû íàëîãîâ è ïîëó÷èòü ðàçëè÷íûå ëèöåíçèè. Ðóêîâîäèòåëè
÷àñòíûõ ïðåäïðèÿòèé òðàòÿò ïðèáëèçèòåëüíî 40% ñâîåãî ðàáî÷åãî âðåìåíè íà
îáùåíèå ñ ãîñóäàðñòâåííûìè ÷èíîâíèêàìè, îòâåòñòâåííûìè çà âûäà÷ó
ëèöåíçèé è ðàçðåøåíèé, à òàêæå íà «ïåðåãîâîðû» î íàëîãàõ è øòðàôàõ (äëÿ
ñðàâíåíèÿ: ñîîòâåòñòâóþùèå äàííûå äëÿ ×èëè, Ñàëüâàäîðà è Óðóãâàÿ
ñîñòàâëÿþò ïðèáëèçèòåëüíî  8 - 12%).16

�   Âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ðîññèéñêèå áèçíåñìåíû áóäóò âûíóæäåíû ïîäêóïàòü
äîëæíîñòíûõ ëèö, íàìíîãî áîëüøå, ÷åì ó èõ ïîëüñêèõ êîëëåã. Áîëåå òîãî, ïðè
ðåãèñòðàöèè áèçíåñà â Ðîññèè òðåáóåòñÿ ïðèáëèçèòåëüíî â 4 ðàçà áîëüøå
âðåìåíè, ÷åì ïðè òîé æå ïðîöåäóðå â Ïîëüøå. Äàæå ïðè òàêîì âûñîêîì óðîâíå
âçÿòî÷íè÷åñòâà, êîìïàíèè â Ðîññèè ïðîâåðÿþòñÿ â äâà ðàçà ÷àùå, ÷åì â
Ïîëüøå, è ñóùåñòâóåò áîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ïî÷òè ïîëîâèíà
êîìïàíèé áóäåò îøòðàôîâàíà.17
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�   Êîððóïöèÿ èìååò ñïîñîáíîñòü ðàçìíîæàòüñÿ ñàìà ïî ñåáå � ýòî äàåò
áþðîêðàòàì ñòèìóë íå òîëüêî îñòàâëÿòü áåç èçìåíåíèé íåýôôåêòèâíûå
ïðàâèëà (òàê, ÷òîáû îíè ìîãëè ïîëó÷àòü áîëüøå âçÿòîê), íî è ðàñøèðÿòü
âîçìîæíîñòè äëÿ ïðèìåíåíèÿ òàêèõ ïðàâèë.18

K: ÂËÈßÍÈÅ ÍÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÓÞ ÊÀÇÍÓ

�   Êîððóïöèÿ èìååò òåíäåíöèþ ðàçäóâàòü òåíåâóþ ýêîíîìèêó, ïîòîìó ÷òî ñäåëêè,
â êîòîðûõ ó÷àñòâóþò êîððóìïèðîâàííûå ÷èíîâíèêîâ, ïðàêòè÷åñêè
íåâîçìîæíî îñïîðèòü â ãîñóäàðñòâåííîì ñóäå è îíè ðåäêî îáëàãàþòñÿ
íàëîãàìè� Òåíåâàÿ ýêîíîìèêà îòðèöàòåëüíî âëèÿåò íà íàëîãîâûé áàçèñ
ñòðàíû è îôèöèàëüíûé âàëþòíûé êóðñ (òàêèì îáðàçîì, ñòèìóëèðóåò óòå÷êó
êàïèòàëîâ) è óìåíüøàåò ñïîñîáíîñòü ãîñóäàðñòâà óïðàâëÿòü ýêîíîìèêîé.19

�   Áèçíåñìåíû, ó÷àñòâóþùèå â êîððóïöèè, ðàáîòàþò â òåíåâîé ýêîíîìèêå è
ïëàòÿò íå âñå íàëîãè, òåì ñàìûì íàðóøàÿ çàêîíû. Ïîñêîëüêó ëþäè íå
âûïëà÷èâàþò íàëîãè â ïîëíîì îáúåìå, ãîñóäàðñòâî òåðÿåò ñïîñîáíîñòü
îáåñïå÷èâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò. 

�   Â ïåðèîä ñ 1989 ïî 1996 ã. äîëÿ òåíåâîé ýêîíîìèêè íà Óêðàèíå âûðîñëà
ïðèìåðíî ñ 38% äî 50% ïî îòíîøåíèþ ê îáùåìó ÂÂÏ. Óâåëè÷åíèå ÷àñòè÷íî
ïðîèçîøëî áëàãîäàðÿ ñóùåñòâåííîìó ñíèæåíèþ óðîâíÿ îôèöèàëüíîé
ýêîíîìèêè â òå÷åíèå ýòîãî ïåðèîäà è ÷àñòè÷íî èç-çà ðîñòà â àáñîëþòíîì
ðàçìåðå (â òðè ðàçà) òåíåâîé ýêîíîìèêè.20

�   Êàê ïðàâèëî, âçÿòêè ïðåäëàãàþòñÿ ãîñóäàðñòâåííûì ÷èíîâíèêàì, ÷òîáû
êîìïåíñèðîâàòü íèçêîå êà÷åñòâî òîâàðîâ èëè óñëóã, êîòîðûå íèêîãäà,
âåðîÿòíî, íå áûëè áû âûáðàíû â õîäå ÷åñòíîãî ñîðåâíîâàíèÿ;  òàêèì îáðàçîì
ñîçäàåòñÿ ðûíîê òîâàðîâ, êîòîðûå, ôàêòè÷åñêè, îñòàþòñÿ íåâîñòðåáîâàííûìè.

ÒÅÌÀ 6: KÎÐÐÓÏÖÈß È ÇÀÊÎÍ

Åñëè â îáùåñòâå íå ïðîÿâëÿåòñÿ äîëæíîãî óâàæåíèÿ ê çàêîíàì, ýòî îçíà÷àåò, ÷òî
â òàêîì îáùåñòâå ìåíüøå áàðüåðîâ äëÿ ïðîÿâëåíèé êîððóïöèè; áîëåå òîãî, åñëè
êîððóïöèÿ ïðîíèçûâàåò âñå îáùåñòâî, î÷åíü òðóäíî çàñòàâèòü ëþäåé óâàæàòü
çàêîíû. Ñëåäóåò ÷åòêî îïðåäåëèòü îáå ýòè çàäà÷è. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî
âòîðàÿ çàäà÷à ïðåäñòàâëÿåò òðóäíîñòü äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé ïðàâà â ïîñò-
êîììóíèñòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Kàê ìîãóò ïðåïîäàâàòåëè íàñòàèâàòü íà
íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ, åñëè ó÷åíèêè âèäÿò, ïî êðàéíåé ìåðå, â
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íåêîòîðûõ èç ýòèõ ñòðàí, ÷òî âçðîñëûå ñàìè íå âñåãäà ïðèäåðæèâàþòñÿ ýòîãî
ïðèíöèïà? Ìû ñ÷èòàåì, ÷òî ýòîò âîïðîñ íåîáõîäèìî ïîäíèìàòü èìåííî ÷åðåç
ïðàâîâîå îáðàçîâàíèå, è ÷òî ïðåïîäàâàòåëè äîëæíû ïðèçíàòü ñóùåñòâóþùèå
òðóäíîñòè, ïîñêîëüêó îíè îáÿçàíû îçíàêîìèòü ó÷åíèêîâ ñ îñíîâíûìè
òðåáîâàíèÿìè çàêîíîâ.

L: ÇÀÊÎÍÎÄÀÒÅËÜÍÀß ÑÒÐÓÊÒÓÐÀ

�   Ó÷åíèêè äîëæíû çíàòü çàêîíîäàòåëüñòâî ñâîèõ ñòðàí, à òàêæå ãðàíèöû, â
êîòîðûõ êîððóïöèÿ íå ïðîñòî ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñóäèòåëüíûì ÿâëåíèåì ñ
ìîðàëüíîé òî÷êè çðåíèÿ, íî è íàðóøåíèåì çàêîíà. Îáðàçîâàíèå â ýòîé îáëàñòè
äîëæíî, õîòÿ áû ÷àñòè÷íî, îñíîâûâàòüñÿ íà ïðèçûâå ñîáëþäàòü çàêîíû, à
òàêæå íà îçíàêîìëåíèè ó÷àùèõñÿ ñ ñóùåñòâóþùèìè ñàíêöèÿìè, íàïðàâ-
ëåííûìè íà òî, ÷òîáû çàêîíû ñîáëþäàëèñü.

�   Â ïðîãðàììàõ òàêæå íåîáõîäèìî ïîä÷åðêèâàòü è îáúÿñíÿòü âàæíîñòü ëþáîé
ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííîé íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé, âêëþ÷àÿ êëþ÷åâûå çàêî-
íîäàòåëüíûå èíèöèàòèâû è îñíîâíûå ïîëèòè÷åñêèå è ïðàâîâûå ñòðóêòóðû
äàííîé ñòðàíû. Óâàæèòåëüíîå îòíîøåíèå ê çàêîíó íåâîçìîæíî ïðèâèòü áåç
òðóäíîñòåé òàì, ãäå çàêîí ïîíèìàåòñÿ òîëüêî êàê îãðàíè÷åíèå èíäèâèäóàëüíîé
ñâîáîäû è êàê ñîçäàíèå ïîëíîìî÷èé, êîòîðûå íå ïîëüçóþòñÿ îñîáûì
óâàæåíèåì ñî ñòîðîíû îáùåñòâà. 

�   Â õîäå óïðàæíåíèé ó÷àùèåñÿ ìîãóò ðàññìîòðåòü è îáñóäèòü ìíîæåñòâî äåë, à
òàêæå èçó÷èòü çàêîíû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ýòè íàðóøåíèÿ ðàññìàòðèâàëèñü.
Â ïðîöåññå îçíàêîìëåíèÿ ó÷àùèåñÿ ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü îïðåäåëèòü
ïðè÷èíû ïðèìåíåíèÿ òàêèõ çàêîíîâ è èõ ïðåèìóùåñòâà êàê äëÿ îáùåñòâà â
öåëîì, òàê è äëÿ îòäåëüíûõ ëèö. 

M: ÍÀÐÓØÅÍÈÅ ÇÀÊÎÍÀ

Â äâóõ óïðàæíåíèÿõ ïî òåìå 2 ðàññìàòðèâàåòñÿ âîïðîñ î ìîðàëüíîé
îòâåòñòâåííîñòè çà ñîáëþäåíèå ïðàâèë è çàêîíîâ, è â êàæäîì èç ýòèõ óïðàæíåíèé
ìîæíî ïðèìåíèòü áîëüøóþ èëè ìåíüøóþ ñòåïåíü ïðàâîâîé ïðåäâçÿòîñòè. Äëÿ
áîëåå ïîäðîáíîãî èçó÷åíèÿ ðàçëè÷íûõ ïðè÷èí íåîáõîäèìîñòè ñîáëþäåíèÿ
çàêîíîâ ìîæíî èñïîëüçîâàòü ïðèìåð äèëåìì, òàêèõ êàê äèëåììà Kîëáåðãà
Õàéíöà21 (Kohlberg Heinz). Ó÷åíèêè äîëæíû ïîíÿòü, ÷òî ïðè÷èíû äëÿ
ñîáëþäåíèÿ  çàêîíîâ ìíîãî÷èñëåííû, ñëîæíû è ñóùåñòâóþò íà íåñêîëüêèõ
ðàçëè÷íûõ óðîâíÿõ. Îäíîé èç ñàìûõ âàæíûõ ïðè÷èí ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äëÿ
ñîõðàíåíèÿ îòíîñèòåëüíîãî ìèðà, ãàðìîíèè è ñòàáèëüíîñòè, ëþáîå îáùåñòâî
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äîëæíî ñîáëþäàòü ñîâîêóïíîñòü ñîãëàñîâàííûõ ïðàâèë, íåçàâèñèìî îò òîãî,
ñóùåñòâóþò èëè íåò âåñêèå îñíîâàíèÿ â îòäåëüíûõ êîíêðåòíûõ ñëó÷àÿõ äëÿ
íàðóøåíèÿ íåêîòîðûõ èç ýòèõ ïðàâèë. Ýòî îáåñïå÷èâàåò ìîðàëüíóþ áàçó äëÿ
ñîáëþäåíèÿ çàêîíîâ, êîòîðàÿ ÷àñòî îòñóòñòâóåò â ïîñò-êîììóíèñòè÷åñêèõ
îáùåñòâàõ; îòñóòñòâèå òàêîé áàçû ÷àñòî èñïîëüçóåòñÿ â êà÷åñòâå îïðàâäàíèÿ,
êîãäà äàþòñÿ âçÿòêè, à òàêæå êàê ïðåäëîã äëÿ ïîëó÷åíèÿ âçÿòîê. 

ÒÅÌÀ 7: KÎÐÐÓÏÖÈß È ÄÅÌÎÊÐÀÒÈ×ÅÑÊÎÅ ÎÁÙÅÑÒÂÎ

Ñâÿçè ìåæäó àíòèäåìîêðàòè÷åñêèì è êîððóìïèðîâàííûì îáùåñòâîì ìíîãî-
÷èñëåííû � äåéñòâèòåëüíî, â ïðåäøåñòâóþùèõ ðàçäåëàõ ðå÷ü øëà îá ýëåìåíòàõ,
õàðàêòåðíûõ äëÿ çäîðîâîãî äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà. Ïîýòîìó, â äàííîì
ðàçäåëå ìû ðàññìîòðèì äâà âîïðîñà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûìè äëÿ
êîíöåïöèè äåìîêðàòèè, è êîòîðûå íå óïîìèíàëèñü ðàíåå, à èìåííî:

1. Â ïîäëèííîé äåìîêðàòèè ãîñóäàðñòâåííûå äîëæíîñòíûå ëèöà ðàññìà-
òðèâàþòñÿ êàê ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå, äðóãèìè ñëîâàìè, êàê ëèöà,
âûïîëíÿþùèå îáÿçàííîñòè è ïðåäñòàâëÿþùèå èíòåðåñû îáùåñòâåííîñòè (à
íå ñâîè ñîáñòâåííûå!).

2. Óñïåøíîå ôóíêöèîíèðîâàíèå äåìîêðàòèè çàâèñèò îò ñòåïåíè ó÷àñòèÿ
ãðàæäàí. Íåëüçÿ îæèäàòü, ÷òî ãîñóäàðñòâåííûå ñëóæàùèå áóäóò îáðàçöàìè
÷åñòíîñòè.

N: ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ È Ó×ÀÑÒÈÅ

Åñëè äåìîêðàòèÿ âîñïðèíèìàåòñÿ êàê ïðàâëåíèå íàðîäà (ïî êðàéíåé ìåðå, â ñìûñëå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà), òî ó÷àùèåñÿ äîëæíû ïîíèìàòü, êàê ñëåäóåò ïîäõîäèòü ê
âîïðîñàì âûáîðà ñâîèõ ïðåäñòàâèòåëåé è ïîäîò÷åòíîñòè ýòèõ ïðåäñòàâèòåëåé.
Ó÷àùèåñÿ äîëæíû ïîíèìàòü ïðàâà, êîòîðûìè îíè ïîëüçóþòñÿ â äåìîêðà-
òè÷åñêîì îáùåñòâå; ïîíèìàòü îáÿçàííîñòè îòäåëüíûõ ãðàæäàí â òàêîì îáùåñòâå,
è çíàòü î ñðåäñòâàõ, èñïîëüçóÿ êîòîðûå, îòäåëüíûå ãðàæäàíå ìîãóò âûïîëíÿòü
ñâîè îáÿçàííîñòè è òðåáîâàòü ñîáëþäåíèÿ ñâîèõ ïðàâ. Ýòè âîïðîñû ìîæíî
ðàññìàòðèâàòü â õîäå âûïîëíåíèÿ ìíîãî÷èñëåííûõ óïðàæíåíèé îáùåãî
(òåîðåòè÷åñêîãî) ïëàíà. Òàêèå óïðàæíåíèÿ ÿâëÿþòñÿ ââåäåíèåì ê íèæåñëå-
äóþùèì âèäàì äåÿòåëüíîñòè.

Äåéñòâèÿ ïðåäóñìàòðèâàþò ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ïðàêòè÷åñêèõ ðåøåíèé, ÷åðåç
êîòîðûå ó÷åíèêè ìîãóò îöåíèâàòü ðàçëè÷íûå ñïîñîáû ó÷àñòèÿ è ïîëó÷èòü
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ïðåäñòàâëåíèå î òîì, êàê òàêîå ó÷àñòèå ìîæåò ñîäåéñòâîâàòü êîíòðîëþ çà
ïîâåäåíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ äîëæíîñòíûõ ëèö. Ó÷àùèåñÿ äîëæíû îçíàêîìèòüñÿ
ñ ïðèìåðàìè óñïåøíûõ õîäàòàéñòâ èëè êàìïàíèé (íàïðèìåð, ïîäóøíûé íàëîã â
Âåëèêîáðèòàíèè, àêöèè ïî îõðàíå îêðóæàþùåé ñðåäû èëè êàìïàíèè,
îðãàíèçîâàííûå Transparency International). Ó÷åíèêè ìîãóò òàêæå ïðèíÿòü ó÷àñòèå
â îäíîì èëè íåñêîëüêèõ ìåðîïðèÿòèÿõ, ïåðå÷èñëåííûõ íèæå:

�   Ïðîâåñòè îïðîñ îáùåñòâåííîãî ìíåíèÿ (ñì. îïèñàíèå â òåìå 1) è çàòåì ñîîá-
ùèòü  ðåçóëüòàòû ñ ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé îãëàñêîé íà óðîâíå øêîëû èëè
ðàéîíà;

�   Îðãàíèçîâàòü è ïðîâåñòè êàìïàíèþ/äåìîíñòðàöèþ, çàòðàãèâàþùóþ ñïåöè-
ôè÷åñêóþ îáëàñòü êîððóïöèè (íàïðèìåð, êàìïàíèÿ ìîæåò áûòü ïîñâÿùåíà
âîïðîñó î íåïðèêîñíîâåííîñòè ÷ëåíîâ ïàðëàìåíòà);

�   Íàïèñàòü è ðàçîñëàòü ïèñüìà è õîäàòàéñòâà, àäðåñîâàííûå ÷ëåíàì Ïàðëàìåíòà
èëè Ïðåçèäåíòó ñòðàíû;

�   Ðàçîñëàòü ïèñüìà â ìåñòíûå ãàçåòû;

�   Ñîñòàâèòü øêîëüíûé/èíñòèòóòñêèé èíôîðìàöèîííûé áþëëåòåíü, ïîâåñòâó-
þùèé  î âðåäíîì âëèÿíèè êîððóïöèè;

�   Ñâÿçàòüñÿ ñ ÍÏÎ, ðàáîòàþùèìè â ñôåðå áîðüáû ñ êîððóïöèåé. Íåêîòîðûå
ó÷åíèêè ìîãóò áûòü ïðèâëå÷åíû ê äåÿòåëüíîñòè ïî îñóùåñòâëåíèþ êîíòðîëÿ, à
çàòåì ñîîáùèòü î òàêîé äåÿòåëüíîñòè äðóãèì ó÷åíèêàì â êëàññå.

O: ÄÎÂÅÐÈÅ

Òàì, ãäå êîððóïöèÿ øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà, ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ãîâîðèòü î
äîâåðèè ñðåäè ÷ëåíîâ îáùåñòâà; à ãäå íåò íèêàêîãî äîâåðèÿ, êîíöåïöèÿ
ïðåäñòàâèòåëüíîé äåìîêðàòèè íå ÿâëÿåòñÿ çíà÷èìîé. Íåñîìíåííî, â
îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàììàõ íåîáõîäèìî ïûòàòüñÿ ïîäíèìàòü âîïðîñ äîâåðèÿ,
íî â òî æå âðåìÿ, îòäåëüíûå óðîêè ñàìè ïî ñåáå íå ñïîñîáíû ïðèâåñòè ê
æåëàåìîìó ðåçóëüòàòó. Äîâåðèå íóæäàåòñÿ â îñòîðîæíîì êóëüòèâèðîâàíèè:
ñíà÷àëà òðåáóåòñÿ âðåìÿ äëÿ ðàçâèòèÿ, à ïîòîì íåîáõîäèìî ïîñòîÿííî óäåëÿòü
âðåìÿ è âíèìàíèå äëÿ òîãî, ÷òîáû äîâåðèå áûëî íåïîääåëüíûì è ãëóáîêèì. Ïî
ýòîé ïðè÷èíå, îäíèì èç íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ ñðåäñòâ, ïî íàøåìó ìíåíèþ,
ÿâëÿåòñÿ ïîñòîÿííàÿ ðàáîòà â ýòîì íàïðàâëåíèè èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, ïðîöåññ
êóëüòèâèðîâàíèÿ äîâåðèÿ.22
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Îäíàêî îòäåëüíûé òåìàòè÷åñêèé óðîê ìîæíî ïîñâÿòèòü ýòîìó ïðîöåññó,
çàòðàãèâàÿ âîïðîñ î âàæíîñòè äîâåðèÿ â äåìîêðàòè÷åñêîì îáùåñòâå, è òåì ñàìûì
çàêëàäûâàÿ îñíîâû äëÿ áîëåå äîâåðèòåëüíûõ îòíîøåíèé, ïî êðàéíåé ìåðå, âî
âðåìÿ îáó÷åíèÿ â øêîëå. 

Âîïðîñû:

�   Êàêèì áû áûë ìèð, åñëè áû íå ñóùåñòâîâàëî äîâåðèÿ? Kàêèìè áû áûëè ëþäè? 

�   Åñëè Âàì ïðåäñòîèò âûáðàòü ÷åëîâåêà, êîòîðûé áóäåò ïðåäñòàâëÿòü Âàøè
èíòåðåñû, êàêèå êà÷åñòâà/õàðàêòåðèñòèêè áûëè áû Âàøèì ïðèîðèòåòîì ïðè
âûáîðå?

�   Åñëè Âàñ äåìîêðàòè÷åñêè èçáðàëè ïðåäñòàâëÿòü  èíòåðåñû «íàðîäà», íà ÷åì
áóäóò îñíîâûâàòüñÿ Âàøè ðåøåíèÿ (íàïðèìåð, íà îñíîâå ïîæåëàíèé
áîëüøèíñòâà/ìåíüøèíñòâà/îáùåñòâà â öåëîì/òåõ ëþäåé, êîòîðûå Âàñ
èçáðàëè)?

�   Êàê Âû ñ÷èòàåòå, ïðàâèëüíî ëè òî, ÷òî â äåìîêðàòè÷åñêèõ ãîñóäàðñòâàõ
êàæäûé ÷åëîâåê èìååò ïðàâî ãîëîñà? Ïî÷åìó òå ëþäè, êîòîðûì Âû íå
äîâåðÿåòå, òàêæå èìåþò ïðàâî âûáèðàòü ðóêîâîäèòåëåé ñòðàíû? 

�   Êàê Âû äóìàåòå, ñóùåñòâóþò ëè ëþäè, êîòîðûì íèêòî, íèêîãäà, íè â ÷åì íå
ìîæåò äîâåðÿòü?

�   Åñëè Âàì èñêðåííå äîâåðèëè ñäåëàòü ÷òî-òî, òî Âû ïîïûòàåòåñü ñîõðàíèòü
äîâåðèå? Ïî÷åìó? 

�   Åñëè Âû îùóùàåòå, ÷òî êòî-òî Âàì íå äîâåðÿåò, êàêîå ìíåíèå âîçíèêíåò ó Âàñ
î òàêèõ ëþäÿõ? 

Äîïîëíèòåëüíûå çàäàíèÿ:
Ó÷åíèêè ìîãóò ñîñòàâèòü ñâîé ñîáñòâåííûé «Äîãîâîð î ÷åñòíîñòè» èëè «Çàëîã
äîâåðèÿ», êîòîðûé áóäåò ðåãóëèðîâàòü ïîâåäåíèå â êëàññå (èëè â øêîëå). Ìîãóò
èçáèðàòüñÿ íàáëþäàòåëè èç ÷èñëà îäíîêëàññíèêîâ, ÷òîáû ïîìî÷ü ó÷åíèêàì â
ñîáëþäåíèè ñòàòåé äîãîâîðà. (Ýôôåêòèâíîñòü ýòîãî óïðàæíåíèÿ î÷åíü âîçðàñòåò,
åñëè ïðåïîäàâàòåëè òàêæå ñîãëàñÿòñÿ ñîáëþäàòü óñëîâèÿ äîãîâîðà).
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3 . 3  Ø ê î ë à :  å ä è í û é ï î ä õ î ä  ê î ì ï î í å í ò û
ó ÷ å á í î ã î  ï ð î ö å ñ ñ à

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ìû ëèøü êðàòêî îñòàíîâèìñÿ íà ýòîì âîïðîñå, ñóùåñòâóåò
ìíîæåñòâî èíòåðåñíûõ âîçìîæíîñòåé èññëåäîâàíèÿ ýòîé ïðîáëåìû â ðàìêàõ
ïðîöåññà äåìîêðàòèçàöèè øêîë. Îñíîâíàÿ èäåÿ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íå ñëèøêîì
öåëåñîîáðàçíî îòâîäèòü âðåìÿ â ó÷åáíîì ïëàíå íà îáó÷åíèå äåìîêðàòèè, åñëè
àòìîñôåðà è íà óðîêàõ, è â øêîëå, è çà åå ïðåäåëàìè â öåëîì  íîñèò àíòèäå-
ìîêðàòè÷åñêèé õàðàêòåð. Îäíà èç êëþ÷åâûõ öåëåé â ïðîöåññå äåìîêðàòè÷åñêîãî
îáðàçîâàíèÿ, ïðàâîâîãî îáðàçîâàíèÿ èëè îáðàçîâàíèÿ â ñôåðå áîðüáû ñ
êîððóïöèåé ñîñòîèò â òîì, ÷òîáû ïîääåðæèâàòü îïðåäåëåííûå öåííîñòè; à
öåííîñòè íåëüçÿ «ïîääåðæèâàòü» àêàäåìè÷åñêèì ñïîñîáîì â óñëîâèÿõ, êîãäà îíè
íå ÿâëÿþòñÿ î÷åâèäíûìè îáùåïðèçíàííûìè öåííîñòÿìè.

Ñîòðóäíè÷åñòâî ñ çàèíòåðåñîâàííûìè äèðåêòîðàìè øêîë ìîæåò ïðåîáðàçîâàòü
íåêîòîðûå ìåòîäû, îòíîøåíèÿ, è ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ â øêîëàõ ñ öåëüþ
ñîçäàíèÿ àòìîñôåðû äîâåðèÿ è âçàèìíîãî óâàæåíèÿ, ÷òî ìîãëî áû óñèëèòü
ñîäåðæàíèå òåõ óðîêîâ, êîòîðûå ìû ïðåäëàãàåì. Â èäåàëå, ýòî ìîæíî ñäåëàòü â
òåñíîì ñîòðóäíè÷åñòâå ñ äèðåêòîðîì øêîëû, è åùå õîòÿ áû ñ îäíèì èç ó÷èòåëåé,
êîòîðûé áû îòâå÷àë çà êîîðäèíàöèþ ó÷åáíîãî ïðîöåññà ïî âñåé øêîëå.23

ÊÎÌÏÎÍÅÍÒÛ Ó×ÅÁÍÎÃÎ ÏÐÎÖÅÑÑÀ

Ìû ïîïûòàëèñü ïðîèëëþñòðèðîâàòü âíóòðåííþþ ñâÿçü ìåæäó êóëüòóðîé
äåìîêðàòèè è êóëüòóðîé, â êîòîðîé êîððóïöèÿ íå äîïóñêàåòñÿ èëè, ïî êðàéíåé
ìåðå, íå èìååò ñèëüíîãî âëèÿíèÿ. Ìû íå íàñòàèâàåì (îáÿçàòåëüíî), ÷òî êîððóïöèÿ
äîëæíà áûòü ãëàâíûì êîìïîíåíòîì â ðàáîòå ñ äèðåêòîðàìè øêîë, íî ìû ñ÷èòàåì,
÷òî áîëüøèíñòâî ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ òåìîé äåìîêðàòèçàöèè øêîëû, èìåþò
ïðÿìîå îòíîøåíèå ê áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Â îòäåëüíîì ó÷åáíîì ìîäóëå ñâÿçü
ìåæäó ýòèìè äâóìÿ êîíöåïöèÿìè ìîæåò ñòàòü ÿâíîé, íî äàæå â òàêîì ñëó÷àå ýòó
ïðîáëåìó ëó÷øå âñåãî ðàññìàòðèâàòü â ðàìêàõ îáùåé ñòðóêòóðû ó÷åáíîãî
ïðîöåññà, â òåìå î ïðàâàõ ÷åëîâåêà (ñàì òåðìèí «êîððóïöèÿ» êàê äîâîëüíî
«ýìîöèîíàëüíûé» ìîæåò ïîêàçàòüñÿ íåêîòîðûì äèðåêòîðàì øêîë íå ñëèøêîì
ïîäõîäÿùèì äëÿ îáñóæäåíèÿ).

Ñëåäóþùèå âîïðîñû ìîãóò ëå÷ü â îñíîâó ó÷åáíîãî êóðñà:

�   Êîíöåïöèè äåìîêðàòèè: ðàññìîòðåíèå/îáñóæäåíèå/àíàëèç ãëàâíûõ öåííîñòåé
äåìîêðàòè÷åñêîãî îáùåñòâà è òîãî, êàê ýòè öåííîñòè ìîæíî âíåäðèòü â
øêîëüíóþ æèçíü (ýòà èäåÿ ïîäðîáíî ðàññìàòðèâàåòñÿ íèæå, â ðàçäåëå
Ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëÿ);
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�   Óëó÷øåíèå îòíîøåíèé â êîëëåêòèâå ïðåïîäàâàòåëåé: äîâåðèå, ÷åñòíîñòü,
ñîòðóäíè÷åñòâî è âçàèìíàÿ ïîääåðæêà;

�   Åäèíûé ïîäõîä: äåëåãèðîâàíèå, ìåòîäû îáó÷åíèÿ, åäèíàÿ «ïîëèòèêà» øêîëû è
«ñêðûòûå ñîîáùåíèÿ»;

�   Ïðåäîñòàâëåíèå ó÷åíèêàì áoëüøåé îòâåòñòâåííîñòè: îáúåêòèâíîñòü, ñâîáîäà
èíôîðìàöèè/âûðàæåíèÿ, øêîëüíûå ñîâåòû, ó÷åíè÷åñêèå ïðîãðàììû ïî
ïîñðåäíè÷åñòâó;

�   Ðàáîòà ñ ðîäèòåëÿìè è ìåñòíîé îáùåñòâåííîñòüþ: ïðîãðàììû ïî ðàáîòå ñ
îáùåñòâåííîñòüþ, ïðèâëå÷åíèå ðîäèòåëåé è ïðåäîñòàâëåíèå èì ïîëíîìî÷èé
(âîïðîñû ïîäîò÷åòíîñòè);

�   Ïðîáëåìû ïðàâ ÷åëîâåêà: ñïðàâåäëèâîå, îáúåêòèâíîå îöåíèâàíèå ðàáîòû
ó÷åíèêîâ, ïðàâîñóäèå, îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè, áîðüáà ñ êîððóïöèåé.

3 . 4  Ï î â û ø å í è å  ê â à ë è ô è ê à ö è è  ï ð å ï î ä à â à ò å ë å é

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïîëó÷èòü è ïåðåäàòü íåêîòîðûå çíàíèÿ â ñôåðå áîðüáû ñ
êîððóïöèåé, ÷òîáû ïîäíÿòü ïåäàãîãè÷åñêèå ïðîáëåìû è ÷òîáû ïðåïîäàâàòåëè
ìîãëè âûðàçèòü ñîáñòâåííîå ìíåíèå ïî äàííîìó âîïðîñó, íåîáõîäèìî çàíèìàòüñÿ
ïîâûøåíèåì êâàëèôèêàöèè ïðåïîäàâàòåëåé. Äðóãèìè ñëîâàìè, ñóùåñòâóåò
íåáîëüøàÿ âåðîÿòíîñòü òîãî, ÷òî ó÷åíèê ïðèîáðåòåò öåííûå çíàíèÿ, ïîëó÷àÿ
óðîêè î êîððóïöèè îò ïðåïîäàâàòåëåé, êîòîðûå íå ñïîñîáíû óáåäèòåëüíî
ãîâîðèòü î âîçìîæíîñòè è íåîáõîäèìîñòè áîðüáû ñ ýòèì ÿâëåíèåì.

Â òî æå âðåìÿ, ýòî ìîæåò îêàçàòüñÿ ñåðüåçíîé ïðîáëåìîé äëÿ äîâîëüíî ðàíèìûõ
è ÷óâñòâèòåëüíûõ ïðåïîäàâàòåëåé, ïî êðàéíåé ìåðå, â òåõ ñòðàíàõ, ãäå êîððóïöèÿ
÷ðåçâû÷àéíî øèðîêî ðàñïðîñòðàíåíà, ïîýòîìó â òàêèõ ñëó÷àÿõ ëó÷øå ïîäíèìàòü
âîïðîñû òîëüêî â ðàìêàõ îáùåãî ãðàæäàíñêîãî îáðàçîâàíèÿ èëè êóðñîâ ïî
ïðàâàì ÷åëîâåêà. Íèæå ìû ïðåäëàãàåì áîëåå äåòàëüíóþ âåðñèþ óïðàæíåíèÿ ïî
òåìå A. ÈÑÑËÅÄÎÂÀÍÈÅ KÎÍÖÅÏÖÈÈ, êîòîðàÿ ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ êàê
äëÿ âûðàæåíèÿ ìíåíèÿ ïðåïîäàâàòåëåé, òàê è äëÿ èëëþñòðàöèè îáùåé
ìåòîäîëîãèè, ñîîòâåòñòâóþùåé òðåáîâàíèÿì îáùåãî/ñðåäíåãî îáðàçîâàíèÿ.24

Áîëåå êîíêðåòíûå êóðñû ìîæíî îðãàíèçîâàòü äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé èëè
äèðåêòîðîâ øêîë, êîòîðûå çàèíòåðåñîâàíû â ðåàëèçàöèè áîëåå èíòåãðèðîâàííîãî
ïîäõîäà è íå áîÿòñÿ ïðÿìî ïîäíèìàòü ïðîáëåìû êîððóïöèè. Íèæå ïðèâîäÿòñÿ
íåêîòîðûå èäåè î òîì, êàê ìîæíî îðãàíèçîâàòü êóðñû, ïîñâÿùåííûå ïðîáëåìàì
êîððóïöèè. 
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3 . 4 . 1  Ñ î ñ ò à â í û å  ÷ à ñ ò è  ó ÷ å á í î ã î  ï ë à í à

ÇÀÍßÒÈÅ 1: ×ÒÎ ÌÛ ÏÎÍÈÌÀÅÌ ÏÎÄ ÒÅÐÌÈÍÎÌ «ÊÎÐÐÓÏÖÈß»?
Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåïîäàâàòåëè ìîãëè ðàçîáðàòüñÿ â ñîáñòâåííîì îòíîøåíèè ê
êîððóïöèè, èì ìîæíî ïðåäëîæèòü ñàìîñòîÿòåëüíî ðàññìîòðåòü ïðèâåäåííûå
íèæå ïðèìåðû è îòâåòèòü íà ñëåäóþùèå âîïðîñû:

Èìåëà ëè ìåñòî êàêàÿ-ëèáî íåïîðÿäî÷íîñòü?
Èìåëà ëè ìåñòî êàêàÿ-ëèáî íåñïðàâåäëèâîñòü?
Ìîæåì ëè ìû ðàññìàòðèâàòü ýòî êàê ñëó÷àé êîððóïöèè?

Æåëàòåëüíî, ÷òîáû ïðåïîäàâàòåëè îòâå÷àëè íà âîïðîñû íå ñ òî÷êè çðåíèÿ
çàóðÿäíîãî îáûâàòåëÿ, íî êàê ëèöà, îáëå÷åííûå îñîáîé îòâåòñòâåííîñòüþ,
îáó÷àþùèå ìîëîäûõ ëþäåé ãðàæäàíñêèì öåííîñòÿì. Åñëè íåêîòîðûå
ïðåïîäàâàòåëè ïðèçíàþò æåëàíèå áóäóùèõ ïîêîëåíèé ôîðìèðîâàòü íåçàâèñèìûé
íàáîð öåííîñòåé, îòëè÷àþùèéñÿ îò èõ ñîáñòâåííîãî, ýòî ìîæåò ïîñëóæèòü
õîðîøèì òîë÷êîì äëÿ îáñóæäåíèÿ ïðè÷èí òàêîãî ÿâëåíèÿ.  

ÂÎÏÐÎÑÛ ÄËß ÐÀÇÌÛØËÅÍÈß (ÇÀÍßÒÈÅ 1)
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�   Íàðóøèòåëü ïðàâèë äîðîæíîãî
äâèæåíèÿ ïðåäëàãàåò äåíüãè
ïîëèöåéñêîìó, ÷òîáû íå èäòè â
îòäåëåíèå ïîëèöèè è íå ïëàòèòü
øòðàô â ïîëíîì ðàçìåðå.
Ïîëèöåéñêèé íå ïðîñèë äåíåã,
íî ïðèíÿë èõ.

�   Íåêèé ÷åëîâåê îáðàùàåòñÿ â
ãîñóäàðñòâåííîå âåäîìñòâî.
Äîëæíîñòíîå ëèöî ïðåäíàìå-
ðåííî «òÿíåò» âðåìÿ. ×åëîâåê
äàåò äåíüãè ÷èíîâíèêó (â ðàç-
ìåðå 50-100 åäèíèö ìåñòíîé
âàëþòû), ÷òîáû óñêîðèòü ïðî-
öåññ è âîçíàãðàäèòü äîëæíîñò-
íîå ëèöî çà åãî óñèëèÿ.

�   Íåêèé ÷åëîâåê ïðèøåë â ãîñó-
äàðñòâåííîå ó÷ðåæäåíèå è  îò-
âåòñòâåííûé ÷èíîâíèê ïîìîã
åìó â ðåøåíèè ñëîæíîãî âîï-
ðîñà.  Êîãäà âîïðîñ áûë ðåøåí,
ïîñåòèòåëü ïðåäëîæèë ÷èíîâ-
íèêó äåíüãè â ðàçìåðå 100 åäè-
íèö (ìåñòíîé  âàëþòû), êîòîðûå
áûëè ïðèíÿòû äîëæíîñòíûì
ëèöîì.

�   Ïðàâèòåëüñòâåííîå äîëæíîñò-
íîå ëèöî èñïîëüçóåò îôèöèà-
ëüíûé àâòîìîáèëü è áåíçèí â
ëè÷íûõ öåëÿõ.



ÇÀÍßÒÈÅ 2: ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ ×ÅÐÅÇ ÎÁÐÀÇÎÂÀÍÈÅ
Ýòî çàíÿòèå ìîæíî ïîñâÿòèòü èçó÷åíèþ òîãî, êàê ïðîáëåìà êîððóïöèè ìîæåò
ðàññìàòðèâàòüñÿ â ðàìêàõ ó÷åáíîãî ïëàíà, íàïðèìåð, ïðîñìàòðèâàÿ ñîäåðæàíèå
ïðèâåäåííûõ âûøå óðîêîâ. Â çàâèñèìîñòè îò îïûòà ó÷àñòíèêîâ (çíàêîìû ëè îíè
ñ èñïîëüçóåìûìè ìåòîäàìè îáó÷åíèÿ) ìîæåò îêàçàòüñÿ íåîáõîäèìûì ïðîâåñòè íå
îäíî, à äâà çàíÿòèÿ ïî ýòîé òåìå.

ÇÀÍßÒÈÅ 3: ÁÎÐÜÁÀ Ñ ÊÎÐÐÓÏÖÈÅÉ
Îòäåëüíîå çàíÿòèå ìîæíî ïîñâÿòèòü òåìå N: ÏÐÅÄÑÒÀÂÈÒÅËÜÑÒÂÎ È
Ó×ÀÑÒÈÅ, à òàêæå ïîèñêó ïóòåé è ñïîñîáîâ, ïîñðåäñòâîì êîòîðûõ ó÷àùèåñÿ
ìîãóò àêòèâíî âêëþ÷èòüñÿ â áîðüáó ñ êîððóïöèåé. Ñëåäóåò ïîîùðÿòü
ïðåïîäàâàòåëåé, êîòîðûå ïðèìåíÿþò íåêîòîðûå âèäû òàêîé äåÿòåëüíîñòè â ñâîåé
ðàáîòå ñ ó÷àùèìèñÿ.

ÇÀÍßÒÈÅ 4: ÅÄÈÍÛÉ ÏÎÄÕÎÄ
Ó÷àñòíèêàì ñëåäóåò îáúÿñíèòü, êàêèå èìåþòñÿ âîçìîæíîñòè äëÿ ðàñøèðåíèÿ èõ
äåÿòåëüíîñòè íà äðóãèå óðîêè â øêîëå è äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ ê ýòîìó ïðîöåññó ÷ëåíîâ
àäìèíèñòðàöèè. Îíè ìîãóò ðàññìîòðåòü ðÿä äåìîêðàòè÷åñêèõ êîíöåïöèé â
ïðåäåëàõ øêîëüíîé ñòðóêòóðû è «ñêðûòûå ñîîáùåíèÿ», êîòîðûå äåòè ïîëó÷àþò â
ñòåíàõ øêîëû.
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Áèçíåñìåí äàåò êîìèññèîííîå âîç-
íàãðàæäåíèå âåäîìñòâó èëè äîë-
æíîñòíîìó ëèöó, êóðèðóþùåìó
ïðîåêò. 

Êòî-òî òàéíî ïëàòèò äåíüãè ìè-
íèñòðó èëè ïðîòåæå âûñîêîïî-
ñòàâëåííîãî ÷èíîâíèêà èëè ìèíè-
ñòðà.

Ãîñóäàðñòâåííîå äîëæíîñòíîå ëè-
öî îïàçäûâàåò íà ðàáîòó, óõîäèò
èç îôèñà äîìîé ðàíüøå âðåìåíè è
÷àñòî èñïîëüçóåò îôèñ äëÿ ëè÷íûõ
äåë.

Âûñîêîïîñòàâëåííûé âîåííûé
÷èíîâíèê ïîëó÷àåò êîìèññèîííûå
ïðè çàêóïêàõ îðóæèÿ.

×åëîâåêà ïîâûøàþò â äîëæíîñòè,
ïîòîìó ÷òî îí ÿâëÿåòñÿ ðîäñòâåí-
íèêîì èëè ïðîòåæå âûñîêîïîñòàâ-
ëåííîãî ÷èíîâíèêà èëè ìèíèñòðà.

Ãîñóäàðñòâåííûé ñëóæàùèé ïëà-
òèò äåíüãè àãåíòó èëè áîëåå âûñî-
êîïîñòàâëåííîìó  äîëæíîñòíîìó
ëèöó ñ öåëüþ ïîëó÷èòü ïðîäâèæå-
íèå ïî ñëóæáå.



Êîíöåïöèè äåìîêðàòèè

1. Âåðõîâåíñòâî ïðàâà
�   Êòî óñòàíàâëèâàåò ïðàâèëà â øêîëå? (Åñëè Âàø îòâåò - ïðåïîäàâàòåëè/äè-

ðåêòîð øêîëû, òî ñïðàâåäëèâî ëè ýòî ñ Âàøåé òî÷êè çðåíèÿ?)

�   Ïðàâèëà ïðèìåíÿþòñÿ êî âñåì îäèíàêîâî?

�   Äåéñòâèòåëüíî ëè ïðåïîäàâàòåëè ïîä÷èíÿþòñÿ òåì æå ïðàâèëàì, ÷òî è
ó÷åíèêè? 

�   Äîëæíû ëè îíè âîîáùå? (Íàïðèìåð � èçâèíÿþòñÿ ëè ïðåïîäàâàòåëè, åñëè îíè
îïàçäûâàþò ê íà÷àëó çàíÿòèé? Âñåãäà ëè îíè âûñëóøèâàþò òî, ÷òî  ó÷åíèêè èì
ãîâîðÿò?)

2. Ïîäîò÷åòíîñòü / Kîíòðîëü çà çëîóïîòðåáëåíèÿìè âëàñòüþ
�   Ñóùåñòâóþò ëè ëþäè (íàïðèìåð, ðîäèòåëè), ïåðåä êîòîðûìè øêîëà äîëæíà

îò÷èòûâàòüñÿ, íî êîòîðûå ôàêòè÷åñêè íå èìåþò âëèÿíèÿ íà âûáîð ïîëèòèêè è
ìåòîäîâ? (×òî îíè ìîãóò ÷óâñòâîâàòü ïðè ýòîì?)

�   Èìååò ëè ìåñòî êàêîé-ëèáî ôàâîðèòèçì èëè êîððóïöèÿ â øêîëå?

�   Çëîóïîòðåáëÿþò ëè ïðåïîäàâàòåëè ñâîåé âëàñòüþ íàä ó÷àùèìèñÿ? (Âû
ñ÷èòàåòå, ÷òî ó÷åíèêè ñîãëàñèëèñü áû ñ Âàøèì îòâåòîì?) 

�   Ñóùåñòâóþò ëè ìåõàíèçìû, ê êîòîðûì ó÷àùèåñÿ ìîãëè áû îáðàòèòüñÿ â
ñëó÷àÿõ òàêîãî çëîóïîòðåáëåíèÿ?

�   Èìåþòñÿ ëè ïðîöåäóðû äëÿ ñîòðóäíèêîâ, ÷òîáû îáðàòèòüñÿ ñ æàëîáîé èëè
âûñêàçàòü îáèäó?

3. Ïðàâà ÷åëîâåêà
Ñóùåñòâóåò ëè ó Âàñ óâåðåííîñòü â òîì, ÷òî âñå ïðàâà Âàøèõ ó÷åíèêîâ óâàæàþòñÿ
â ïðåäåëàõ øêîëû? Íàïðèìåð,

�   Ñâîáîäà ñëîâà? Ñ÷èòàþò ëè ó÷àùèåñÿ âîçìîæíûì ñâîáîäíî âûðàæàòü ñâîå
ìíåíèå ïî ëþáîìó âîïðîñó?

�   ×åëîâå÷åñêîå äîñòîèíñòâî? Áûëè ëè ñëó÷àè ïóáëè÷íîãî îñêîðáëåíèÿ ó÷åíèêîâ â
êëàññå?
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�   Òåðïèìîñòü/Îòñóòñòâèå äèñêðèìèíàöèè? Îñóæäàþòñÿ ëè ëþäè çà âûñêàçûâàíèå
ñâîåãî ìíåíèÿ? Çàùèùåíû ëè ìåíüøèíñòâà?

�   Ñòîèò ëè çàùèòà èíòåðåñîâ ðåáåíêà íà ïåðâîì ìåñòå ïðè ðàññìîòðåíèè êàêîãî-
ëèáî âîïðîñà?

�   Çàìå÷åíî ëè êàêîå-ëèáî ôèçè÷åñêîå èëè óìñòâåííîå íàñèëèå?

4. Ïðàâîñóäèå/ðàâåíñòâî

�   Îäèíàêîâî ëè îòíîñÿòñÿ ó÷èòåëÿ êî âñåì ó÷åíèêàì? 

�   Ñëó÷àåòñÿ ëè, ÷òî ó÷èòåëÿ êðèòèêóþò èëè äåëàþò çàìå÷àíèÿ ó÷åíèêàì, êîãäà íå
çíàþò îòâåòîâ íà èõ âîïðîñû? 

�   Íàêàçàíèå � ýòî ÷åñòíîå è åäèíñòâåííîå ðåøåíèå ïðîáëåìû ïðè íåóäîâëåòâî-
ðèòåëüíîì ïîâåäåíèè? Ïîñëåäîâàòåëüíû ëè ýòè íàêàçàíèÿ? 

�   Äåéñòâèòåëüíî ëè ó÷åíèêè ñ÷èòàþòñÿ íåâèíîâíûìè äî òåõ ïîð, ïîêà íå
äîêàçàíà èõ âèíà?

�   Ñ÷èòàþò ëè ó÷åíèêè âîçìîæíûì ïîæàëîâàòüñÿ îá èìåâøåì ìåñòî íàñèëèè?
(×òî ïðîèçîøëî? Ýôôåêòèâíî ëè ðàññìàòðèâàëñÿ ýòîò âîïðîñ?)

�   Êàæäîìó ëè ïðåäîñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíîñòü áûòü âûñëóøàííûì?

5. Ïðîçðà÷íîñòü

�   Âñå ëè øêîëüíûå ïðàâèëà èçâåñòíû ó÷åíèêàì? Ðîäèòåëÿì?

�   Îáíàðîäóþòñÿ ëè çàðàíåå âñå ïðèíèìàåìûå ðåøåíèÿ è ïîëèòèêà? 

�   Äåéñòâèòåëüíî ëè ëþäè ñïîñîáíû âûÿñíèòü, ïî÷åìó èìåííî òàêàÿ ïîëèòèêà
áûëà ïðèíÿòà, è êòî íåñåò îòâåòñòâåííîñòü çà åå ïðèíÿòèå?

�   Èìåþòñÿ ëè âîçìîæíîñòè äëÿ îòêðûòûõ ôîðóìîâ/äèñêóññèé, ãäå ëþáîé
÷åëîâåê ìîæåò âûñòóïèòü ñ ëþáûì âîïðîñîì?

�   ßâëÿåòñÿ ëè äîñòóïíîé èíôîðìàöèÿ î øêîëüíîì áþäæåòå, ðàñõîäàõ?
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6. �Ïðàâëåíèå íàðîäà�, ó÷àñòèå, âûáîðû
�   Ñóùåñòâóþò ëè âîçìîæíîñòè äëÿ ïðåïîäàâàòåëåé, ó÷åíèêîâ èëè ðîäèòåëåé

âëèÿòü íà øêîëüíóþ ïîëèòèêó è ó÷àñòâîâàòü â åå ôîðìèðîâàíèè? 

�   Äîñòóïíû ëè ýòè âîçìîæíîñòè äëÿ âñåõ ÷ëåíîâ êàæäîé ãðóïïû?

�   Êîíñóëüòèðóþòñÿ ëè ñ ëþäüìè ïî òåì âîïðîñàì, êîòîðûå èõ íåïîñðåäñòâåííî
êàñàþòñÿ?

�   Ïîîùðÿåòñÿ ëè àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèÿõ øêîëüíîé æèçíè?

�   Ñóùåñòâóþò ëè ìåõàíèçìû, íà îñíîâàíèè êîòîðûõ ëèöà, îáëå÷åííûå âëàñòüþ,
ÿâëÿþòñÿ ïîäîò÷åòíûìè ïåðåä ó÷åíèêàìè èëè ðîäèòåëÿìè?

�   Èìåþòñÿ ëè ìåõàíèçìû äëÿ ïðåêðàùåíèÿ çëîóïîòðåáëåíèé âëàñòüþ?

4 .  Ç À Ì Å × À Í È ß  È  Ð Å Ê Î Ì Å Í Ä À Ö È È

Â äàííîé ðàáîòå îáñóæäàëèñü âîçìîæíîñòè ðàññìîòðåíèÿ ïðîáëåì, ñâÿçàííûõ ñ
êîððóïöèåé, â ïðåäåëàõ äîâîëüíî îáøèðíîé ãåîãðàôè÷åñêîé îáëàñòè, õàðàê-
òåðèçóþùåéñÿ ñóùåñòâåííûìè êóëüòóðíûìè, ïîëèòè÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè
ðàçëè÷èÿìè; íî, â òî æå âðåìÿ, â ïðåäåëàõ îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åííîé ñôåðû
ïðèìåíåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì, â íà÷àëå íàøåé ðàáîòû ìû ïîä÷åðêíóëè íåîá-
õîäèìîñòü èíòåãðèðîâàíèÿ ïðîãðàìì, íàïðàâëåííûõ íà ãðàæäàíñêîå îáùåñòâî â
ðàìêàõ áîëåå ìàñøòàáíîé ñòðóêòóðû ïðîãðàìì ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé. Îäíàêî
â íàøåé ðàáîòå ìû îáñóæäàëè òîëüêî òå ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé,
êîòîðûå ìîæíî íàçâàòü îáðàçîâàòåëüíûìè, à â ïðåäåëàõ ýòîé îáëàñòè ìû
ïðîàíàëèçèðîâàëè ïðîãðàììû ïî îáó÷åíèþ äëÿ êîíêðåòíîé àóäèòîðèè �
ïðåäñòàâèòåëåé îáùåñòâåííîñòè è ìîëîäûõ ëþäåé.

Ó÷èòûâàÿ ýòè äâà îãðàíè÷åíèÿ � øèðîêàÿ ãåîãðàôè÷åñêàÿ îáëàñòü è óçêàÿ ñôåðà
ïðèìåíåíèÿ, êîòîðóþ ìû âçÿëè â êà÷åñòâå ïðåäìåòà íàøåãî èçó÷åíèÿ �äîâîëüíî
òðóäíî äàâàòü ïðàêòè÷åñêèå ðåêîìåíäàöèè äëÿ ðàçëè÷íûõ ñòðàí â ïðåäåëàõ ñåòè
Ôîíäîâ Ñîðîñà,  òàêèå ðåêîìåíäàöèè ìîãóò íîñèòü òîëüêî îáùèé õàðàêòåð. Ìû
ñ÷èòàåì, ÷òî ôàêòè÷åñêîå ñîäåðæàíèå îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì äîëæíî â
çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îïðåäåëÿòüñÿ óñëîâèÿìè êàæäîé ñòðàíû, òåìè ïðîáëåìàìè,
êîòîðûå ñòîÿò ïåðåä äàííîé ñòðàíîé è, ïðåæäå âñåãî, òîé ñòàäèåé, íà êîòîðîé
íàõîäèòñÿ îáùåñòâî â äåëå áîðüáû ñ êîððóïöèåé.
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Òåì íå ìåíåå, ñóùåñòâóþò íåêîòîðûå îáùèå àñïåêòû, êîòîðûå íóæíî èìåòü â âèäó
âñåì ðåãèîíàëüíûì îôèñàì â ïðîöåññå ñîñòàâëåíèÿ ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíà. Â
÷àñòíîñòè, îíè äîëæíû èçó÷èòü âîçìîæíîñòè îáúåäèíåíèÿ óñèëèé â ñôåðå
îáðàçîâàíèÿ ñ äðóãèìè èíèöèàòèâàìè, íàïðàâëåííûìè íà áîðüáó ñ êîððóïöèåé.
Ïîýòîìó, çàêàí÷èâàÿ íàøå èññëåäîâàíèå, ìû îñòàíîâèìñÿ íà íåêîòîðûõ îáùèõ
ðåêîìåíäàöèÿõ îòíîñèòåëüíî òîãî, êàê ýòî ìîæíî ñäåëàòü. 

1. Ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòàâèòåëüñòâà äîëæíû èçó÷èòü è ïðîàíàëèçèðîâàòü òå
ìåðû, êîòîðûå ïðåäïðèíèìàþòñÿ äëÿ áîðüáû ñ êîððóïöèåé � ÷åðåç
ïðàâèòåëüñòâåííûå ó÷ðåæäåíèÿ, ñåêòîð íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé
èëè ìåæäóíàðîäíûå èíñòèòóòû.

2. Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå ïðîãðàììû óæå ñóùåñòâóþò, ðåãèîíàëüíûå ïðåäñòà-
âèòåëüñòâà ìîãóò áûòü âåñüìà ïîëåçíû â êîîðäèíàöèè óñèëèé è
îáíàðîäîâàíèè öåëåé òàêèõ ïðîãðàìì è ëþáûõ ðåçóëüòàòîâ. Kîîðäèíàöèÿ
óñèëèé îáåñïå÷èò íåîáõîäèìîå âîçäåéñòâèå íà øèðîêèå ìàññû è ïîìîæåò
îðãàíèçîâàòü ïîääåðæêó äëÿ ëþáûõ ïðîåêòîâ.

3. Â òåõ ñòðàíàõ, ãäå òàêèå ïðîãðàììû óæå ñóùåñòâóþò, íåîáõîäèìî ïðèâëå÷ü
âíèìàíèå îáùåñòâåííîñòè ê ïðîáëåìàì êîððóïöèè ÷åðåç çàìåòíûå
êàìïàíèè, èñïîëüçóÿ ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè âåçäå, ãäå ýòî
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öåëüþ ðàññìîòðåíèÿ è îáñóæäåíèÿ áîëåå ñëîæíûõ è ñïîðíûõ àñïåêòîâ
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õîðîøî ðàçðàáîòàíî, îíè äîëæíû ïðèíèìàòü ó÷àñòèå â ëîááèðîâàíèè
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òàêæå ìîãóò èãðàòü âàæíóþ ðîëü â äåëå ïîäãîòîâêè ïðåïîäàâàòåëåé.
Íåîáõîäèìî óñòàíîâèòü ïîñòîÿííóþ äâóñòîðîííþþ ñâÿçü ìåæäó øêîëàìè è
íåïðàâèòåëüñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè, ðàáîòàþùèìè â ñôåðå áîðüáû ñ
êîððóïöèåé, òàê êàê êàæäàÿ ñòîðîíà ìîæåò âûñòóïèòü â ïîääåðæêó óñèëèé
äðóãîé. Íåîáõîäèìî ïîîùðÿòü ìîëîäûõ ëþäåé â èõ æåëàíèè àêòèâíî
ó÷àñòâîâàòü â ëþáîì ìåðîïðèÿòèè, êàìïàíèè èëè â äðóãèõ ïðîåêòàõ.
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ðàçðàáîòêó ïðîãðàììû ïî áîðüáå ñ êîððóïöèåé � âîçìîæíî, íà ìåñòíîì
óðîâíå, � êîòîðàÿ ìîæåò ïðèâåñòè ê ïîëîæèòåëüíûì ðåçóëüòàòàì. Kîí-
êðåòíûå äîñòèæåíèÿ è íåïîñðåäñòâåííîå ïðèâëå÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ÷èñëà
ó÷àñòíèêîâ ïîìîãóò, ñî âðåìåíåì, ñîçäàòü ìàññîâîå äâèæåíèå è èçîëèðîâàòü
ëèö, íå æåëàþùèõ ó÷àñòâîâàòü â ìåðîïðèÿòèÿõ è êàìïàíèÿõ. Íàöèîíàëüíûå
ïðåäñòàâèòåëüñòâà Ôîíäà Ñîðîñà äîëæíû ñòàâèòü ïåðåä ñîáîé ðåàëüíûå
öåëè è ðåàëèçîâûâàòü èõ, îáåñïå÷èâàÿ ïðè ýòîì øèðîêóþ ãëàñíîñòü. 
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